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Saapuvilla olleet jasenet
Kalle Ikkeld, puheenjohtaja
Tuija Reinikainen
Jari Immonen
Ari Koponen
Ari Nyman
Kati Lepojarvi
Kim Kiuru
Outi Huusko
Raimo Stenvall
Tapio Tammilehto
Ulla Rosenqvist
Jouko Riola
Karita Maensivu

Muut saapuvilla olleet
Kirsi Haarala, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja
Mika Maki-Kuhna, valtuuston 1. varapuheenjohtaja
Jari Anttalainen, valtuuston 2. varapuheenjohtaja
Virpi Lehmusvaara, kansliapaallikkd
Markku Vehmas, talousjohtaja, poistui 19:09
Harri Lipasti, hallintojohtaja
Tiina Simons, sivistysjohtaja, poistui 18:32
Heikki Lonka, kuntakehitysjohtaja, etayhteys, poistui 18:48
Satu Kuivasto, henkildstéjohtaja
Paula Miettinen, viestintapaallikkd
Anne Olkkola, kaavoituspaallikko, etayhteys, poistui 17:23
Henna Lindstrom, yleiskaavasuunnittelija, etayhteys, poistui 17:22
Sakari Eskelinen, lakimies, etayhteys, poistui 17:22
Paivi Hdmalainen, maankayttopaallikko, etayhteys, poistui 17:23
Johanna Aho, johtava rakennustarkastaja, etayhteys, poistui 17:23
Mika Tukiainen, asianhallintapaallikkd

Poissa
Aila Koivunen
Lilli Salmi

Allekirjoitukset

Kalle Ikkela Kirsi Haarala
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
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Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

30.11.2021 30.11.2021

Kim Kiuru Karita Maensivu

Pdytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 1.12.2021.
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§458
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasndaolijat.

Ehdotus

Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos

Todettiin.
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§459
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Valitaan taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi jasenet
Kim Kiuru ja Aila Koivunen.

Paatos

Poytakirjantarkastajiksi valittiin Kim Kiuru ja Karita Maensivu.
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Kunnanhallitus, § 455,18.11.2019
Kunnanhallitus, § 460, 29.11.2021

§ 460
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi

TUUDNO0-2019-2109

Kunnanhallitus, 18.11.2019, § 455

Valmistelijat / lisatiedot:
Sakari Eskelinen

Liitteet
1 Alueidenkayton suunnittelujarjestelman alustavat pykalaluonnokset_11.10.2019,
khall 18.11.2019
2 Alueidenkayton pykalaluonnosten saanndskohtaiset perusteluluonnokset_11.
10.2019, khall 18.11.2019

Lausuntopyynto

Ymparistdoministerid kaynnisti maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
kevaalla 2018. Kokonaisuudistuksen valmistelua varten asetettiin tydryhmg,
parlamentaarinen seurantaryhma ja sidosryhmafoorumi. Tyéryhman alaisuudessa
toimii lisaksi kuusi valmistelujaostoa.

Pykaldluonnokset on valmisteltu virkamiestyona ymparistoministeridssa.
Ty6éryhmassa tai parlamentaarisessa seurantaryhmassa ei ole viela tehty
pykalaluonnoksia koskevia linjauksia eli kyseessa ei ole pohjaehdotus.
Pykalaluonnoksista saatuja kommentteja on tarkoitus kayttaa alueidenkayton
jaostossa ja tydryhmassa tehtavan jatkovalmistelun tukena.

Pykalaluonnokset koskevat vain alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa. Niihin ei
sisally esimerkiksi rakentamisen lupajarjestelmaa tai kaavojen toteuttamista koskevia
pykalia.

Nykyiset alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa koskevat saanndkset ovat
maankaytto- ja rakennuslain luvussa 3 (valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet),
luvussa 4 (maakunnan suunnittelu), luvussa 5 (yleiskaava) ja luvussa 7 (asemakaava).

Ymparistoministerid pyytaa kommentteja uutta alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa koskevista alustavista pykalaluonnoksista ja niiden
perusteluista. Kommentit pyydetdan antamaan alla olevan Webropol-kyselyn kautta
22.11.2019 mennessa.

Keskeiset muutosluonnokset

Yleiset sGdnndkset

Lain ns. "Yleisia saannoksid” on tarkoitus taydentaa. Pykalat 1 § ja 2 § eivat muutu,
mutta lain maaritelmista tulisi uusi pykala kasittaen maaritelmat
yhdyskuntarakenteesta, aluerakenteesta, liikennejarjestelmasta, liikenneverkosta,
viherrakenteesta ja kulttuuriperinnésta. Lain yleisiin saannoksiin tulisi oma pykala
ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta alueidenkdyton
suunnittelusta. Alueidenkayton suunnittelussa on edistettava ilmastonmuutoksen
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hillintaa. Yleisiin saanndksiin tulee lisaksi pykala kansallisen turvallisuuden ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavista toiminnoista alueidenkaytdn suunnittelussa.
Kyse on maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, rajavalvonnan, vaestonsuojelun ja
huoltovarmuuden tarpeiden huomioimisesta.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Lain ns. "Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita” koskevia pykalia on tarkoitus
taydentad jatkossa niin, etta tavoitteet voivat koskea myds asioita, joilla on
valtakunnallisesti merkittava vaikutus ilmastonmuutoksen hillintaan tai siihen
sopeutumiseen. Muutoin valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden soveltamisalaa
ja tavoitteiden valmistelua koskevat pykalat eivat muuttuisi. Tavoitteiden
toteuttamista ja huomioon ottamista koskevaa pykaldaa uudistettaisiin siten, etta nyt
alueidenkaytdn suunnittelussa on edistettava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista. Viittaus maakunnan suunnitteluun
poistettaisiin.

Maakuntakaava

Lain ns. "Maakuntakaavaa” koskevia pykalia on luonnosteltu muutettavan laajasti.
Maakuntakaavan tarkoitusta koskeva nimenomainen pykala on uusi. Laatimista ja
hyvaksymista koskevaa pykalaa muutettaisiin siten, etta hyvaksyvaksi elimeksi
mainitaan nyt maakuntavaltuusto.

Maakuntakaavan osalta nykyiset ns. sisaltovaatimukset korvattaisiin uusilla pykalilla
koskien maakuntakaavan sisaltda ja laadullisia vaatimuksia. Luonnosten mukaan
maakuntakaavassa on nyt muutoksena aiempaan kiinnitettava erityista huomiota
my0s aluerakenteen taloudellisuuteen, toimivuuteen, ilmastoon, kiertotalouteen ja
viherrakenteen jatkuvuuteen. Maakuntakaavan maaraysten osalta muutoksena olisi
ettd, ns. suojelumaarayksia ei enda voisi antaa maakuntakaavassa.

Maakuntakaavan oikeusvaikutusten osalta pykalia luonnostellaan muutettavan siten,
ettd maakuntakaavan valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja -
verkon seka muun infrastruktuurin kehittamisen periaatteet seka maakunnan
viherrakenne ja sen kehittamisen periaatteet olisivat ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa kuntakaavaa alueella, jolla ei ole voimassa kaupunkiseutukaavaa.
Laadittaessa tai muutettaessa kaupunkiseutukaavaa on kaupunkiseutukaava
sovitettava maakuntakaavan kokonaisuuteen em. asioiden osalta. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita otettava em. asiat
huomioon ja varmistettava, etteivat toimenpiteilld vaikeuta em. asioiden toteutumista.

Maakuntakaava ei ole kuntakaavan ja kaupunkiseutukaavan alueella voimassa
muutoin kuin kaavojen laatimista ja muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Kaupunkiseutukaava

Lakiin luonnostellaan otettavaksi kahta uutta kaavatyyppia "Kaupunkiseutukaavaa” ja "
Kuntakaavaa” koskevat pykalat. Kaupunkiseutukaava korvaisi nykyisen yleiskaavan ja
asemakaavan.

Kaupunkiseutukaavan tarkoitusta koskevan pykalaluonnoksen mukaan
Kaupunkiseutukaavan tarkoituksena on sovittaa yhteen kaupunkiseudun merkittavat
yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet ja tavoitteet. Kaupunkiseutukaavan
tavoitteena on luoda toiminnallinen kokonaisuus, joka luo edellytykset erityisesti
riittavalle asuntotarjonnalle, kestavaan liikkkumiseen perustuvalle
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liikennejarjestelmalle, elinkeinoelaman monipuoliselle kehittamiselle ja yhtenaiselle
viherrakenteelle.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kaupunkiseutukaavan laatimista ja
hyvaksymista. Kaupunkiseutukaava voidaan laatia, jos kaupunkiseudun kunnat niin
sopivat. Kaava-alueeseen kuuluvat kunnat vastaavat yhteistydssa kaavan laatimisesta.
Kaupunkiseutukaava hyvaksytaan kuntien yhteisessa toimielimessa tai
kuntakohtaisesti kunkin kaupunkiseutukaavaan kuuluvan kunnan valtuustossa.
Hyvaksyttaessa kaupunkiseutukaava kuntien valtuustoissa, valtuustojen on
hyvaksyttava kaava kuuden kuukauden kuluessa ensimmaisesta
hyvaksymispaatoksesta. Jos kaavaa ei ole hyvaksytty kokonaan mainitussa ajassa,
hyvaksymispaatokset raukeavat. Kaupunkiseutukaavan muutos voidaan laatia myds
vaiheittain tai osa-alueittain, jos muutos on tarpeen useamman kuin yhden kunnan
alueiden kayton yhteensovittamiseksi.

Lakiin on luonnosteltu uusi kaupunkiseutukaavan sisaltoa koskeva pykala.
Kaupunkiseutukaavassa on esitettava siina laajuudessa kuin laadittavan
kaupunkiseutukaavan ohjaustavoite edellyttaa: 1) kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet; 2) kaupunkiseudun
liikennejarjestelman kehittamisen seka lilkkennejarjestelman ja maankayton
yhteensovittamisen periaatteet huomioiden erityisesti kestavan liikkkumisen
edellytykset; seka 3) kaupunkiseudun kannalta riittava viherrakenne.
Kaupunkiseutukaavassa voidaan kasitella my6s muita kaupunkiseudun kehityksen
kannalta tarpeellisia asioita.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kaupunkiseutukaavan laadullisia
vaatimuksia. Kaupunkiseutukaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota
kaupunkiseudun: 1) yhdyskuntarakenteen toimivuuteen ja kestavyyteen seka
palveluiden, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden saavutettavuuteen; 2)
liikennejarjestelman toimivuuteen ja kestavyyteen, erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyoraliikenteen edellytyksiin; 3) keskusta-alueiden palveluiden
kehittamisedellytyksiin; 4) viherrakenteen jatkuvuuteen ja virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyyteen; 5) asuntotuotannon riittavyyden ja monipuolisuuden,
elinymparistdn laadun seka alueiden valisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkaisyn
edellytyksiin; 6) luonnonvarojen kestavaan kayttdon ja kiertotalouden edellytyksiin; 7)
elinkeinoelaman kestaviin toimintaedellytyksiin; 8) maiseman ja kulttuuriperinnén
turvaamiseen ja vaalimiseen; seka 9) luonnonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseen ja vaalimiseen.

Kaavaa laadittaessa on myds otettava huomioon alueiden kdyton taloudellisuus ja se,
ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa.
Kaavaa laadittaessa on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat
toimenpiteet kuuluvat. Edella tarkoitetut asiat on otettava huomioon silta osin ja silla
tarkkuudella kuin kaupunkiseudun alueiden kayttoa koskevien tavoitteiden kannalta
taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kaytdn yhteen sovittamiseksi on
tarpeen.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kaupunkiseutukaavan maarayksia. Sen
mukaan kaupunkiseutukaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja
sen sisallolle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan kaava-aluetta
suunniteltaessa tai rakennettaessa. Jos jotakin aluetta on maiseman, luonnonarvojen,
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rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten
ymparistéarvojen vuoksi suojeltava, kaupunkiseutukaavassa voidaan antaa sita
koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset).

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kaupunkiseutukaavan oikeusvaikutuksia
muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan. Sen mukaan kaupunkiseutukaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa kuntakaavaa. Viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava kaupunkiseutukaava huomioon ja varmistettava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Kaupunkiseutukaava ei ole
kuntakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kuntakaavan
laatimista ja muuttamista koskevan vaikutuksen osalta. Kaupunkiseutukaava voi olla
voimassa korkeintaan 12 vuotta.

Kuntakaava

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien ns. Kuntakaavaa. Kuntakaavan
tarkoituksena on kunnan alueidenkayton ja rakentamisen ohjaaminen seka
toimintojen yhteensovittaminen. Kuntakaavassa esitetdaan alueen tavoitellun
kehittamisen periaatteet seka ohjataan rakentamista ja muuta alueidenkaytta
paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, julkisen tilan, hyvan
rakentamistavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan
muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavan laatimista ja laatimistarvetta.
Kunta vastaa kuntakaavan laatimisesta ja sen pitamisesta ajan tasalla muuttamalla
sitd sen mukaan kuin kunnan kehitys tai alueidenkayton ohjaustarve sita edellyttaa.
Kuntakaava voidaan laatia my®s vaiheittain tai osa-alueittain. Talldin laadittavan
kaavan tulee sopeutua kuntakaavan kokonaisuuteen. Kuntakaavassa on maarattava
milta osin kuntakaava korvaa samaa aluetta koskevan aikaisemmin hyvaksytyn
kuntakaavan tai sen kaavamerkinnan tai kaavamaarayksen tai milta osin kuntakaava
tasmentaa aiemmin hyvaksyttya kuntakaavaa.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavan hyvaksymista. Kuntakaavan
hyvaksyy kunnanvaltuusto. Valtuuston paatosvaltaa voidaan hallintosaanndssa siirtaa
kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavan laadullisia vaatimuksia. Sen
mukaan kuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista huomiota: 1)
yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, taloudellisuuteen ja kestavyyteen seka
palveluiden, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden saavutettavuuteen; 2)
liikennejarjestelman toimivuuteen ja kestavyyteen, erityisesti joukkoliikenteen, kavelyn
ja pyorailyn edellytyksiin; 3) keskusta-alueiden palveluiden kehittamisedellytyksiin; 4)
virkistykseen soveltuvien alueiden, puistojen ja viherympariston riittavyyteen ja
jatkuvuuteen; 5) asuntotuotannon riittavyyteen ja monipuolisuuteen seka
asuinalueiden valisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkaisyyn; 6) rakennetun
ympariston laatuun seka elinympariston terveellisyyteen, turvallisuuteen ja
viihtyisyyteen; 7) luonnonvarojen kestavaan kayttoon, kiertotalouden edellytyksiin
seka energia-, vesi ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen; 8) kunnan
elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin; 9) maiseman, ja kulttuuriperinnén seka
rakennettuun ymparistoon sisaltyvien erityisten arvojen vaalimiseen; seka 10)
luonnonarvojen vaalimiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Edella
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tarkoitetut asiat on otettava huomioon siind maarin kuin laadittavan kuntakaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavat.

Kuntakaava ei saa aiheuttaa kenenkaan elinymparistdon laadun sellaista
merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua kuntakaavan tarkoitus
huomioon ottaen.

Kuntakaava ei saa suoraan rakentamista ohjaavien alueiden ulkopuolella aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa. Suoraan
rakentamista ohjaavalla kuntakaavalla ei saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttamatta voidaan
valttaa.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavamaarayksia. Sen mukaan
kuntakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle
asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan aluetta rakennettaessa taikka
muutoin kaytettaessa (kuntakaavamaaraykset). Kuntakaavamaaraykset voivat koskea
myds haitallisten ympadristdvaikutusten estamista tai rajoittamista.

Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen
vuoksi suojeltava, kuntakaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia maarayksia
(suojelumaaraykset). Suojelumaaraysten tulee olla maanomistajille kohtuullisia.

Kuntakaavaan voidaan ottaa 2 momentin estamatta rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain (498/2010) 3 8:ssa tarkoitetun kohteen suojelemiseksi
tarpeelliset maaraykset. Oikeudesta korvaukseen on voimassa, mita edella mainitun
lain 13-15 §:ssa saadetaan. Korvausvelvollinen muun kuin valtakunnallisesti
merkittavan kohteen suojelun osalta on kuitenkin kunta. Kunnalle voidaan myontaa
maksamiinsa korvauksiin avustusta valtion varoista talousarvion rajoissa. Mita edella
saadetaan kunnan korvausvelvollisuudesta, ei koske julkisyhteis6jen omistamia
rakennuksia.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kehittdmisperiaatteita. Kuntakaava voi
sisaltaa kehittamisperiaatteita, joilla ohjataan yleispiirteisesti kunnan alueidenkaytén
yksityiskohtaista suunnittelua. Kehittamisperiaatteet voivat muun ohella koskea
alueidenkaytdn ja rakentamisen muutos- tai tehostamistarpeita,
taydennysrakentamisen periaatteita tai muuta alueidenkaytdn kehittamistarvetta.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavan oikeusvaikutuksia.
Kuntakaavaa kaytetdan suoraan rakennusluvan perusteena kuntakaavan niilla alueilla,
joilla kaavassa on siita erikseen maaratty.

Kuntakaavassa voidaan enintaan kolmen vuoden ajaksi kieltdaa uuden rakennuksen
rakentaminen, jos se kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi on tarpeen. Kunta saa
erityisesta syysta pidentaa kieltoaikaa enintaan kolme vuotta.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta varmistettava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta
kuntakaavan toteutumista.

Kuntakaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa
osoitetulle muulle alueiden kaytdlle. Kuntakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa
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toimintoja, jotka ovat haitallisten tai hairidita aiheuttavien ymparistovaikutusten
estamista tai rajoittamista koskevien kuntakaavamaaraysten vastaisia.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien rakentamisrajoituksia ja
toimenpiderajoitusta. Sen mukaan kuntakaavan niilla alueilla, joilla kuntakaavaa
kaytetaan suoraan rakennusluvan mydntamisen perusteena, rakennusta ei saa
rakentaa vastoin kuntakaavaa (rakentamisrajoitus).

Kuntakaavan niilla alueilla, joilla kuntakaavassa ei ole maaratty kaavan kayttamisesta
rakennusluvan myontamisen perusteena, lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa
myontaa siten, etta vaikeutetaan kuntakaavan toteutumista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu lupa on kuitenkin myodnnettava, jos kuntakaavasta
johtuvasta luvan epaamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai,
milloin alue on katsottava varatuksi muun julkisyhteisdn tarkoituksiin, tama lunasta
aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoitus).
Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa kuntakaavan
hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niita ole tehty kuntakaavan
toteuttamista varten.

Kuntakaavassa voidaan maarata, ettei 2 momentissa tarkoitetulla alueella tai sen
osalla saa rakentaa niin, etta vaikeutetaan kuntakaavan toteutumista
(rakentamisrajoitus). Talldin ei sovelleta, mita 3 momentissa saadetaan.

Kuntakaavassa voidaan myds maaratg, ettei maisemaa muuttavaa toimenpidetta saa
suorittaa ilman X 8:ssa tarkoitettua lupaa (toimenpiderajoitus).

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavan laatimisaloitetta. Sen mukaan
kunnan jasenella on oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite kuntakaavan laatimiseksi
tai muuttamiseksi. Kunnan on kasiteltava aloite ilman aiheetonta viivytysta.

Lakiin on luonnosteltu uusi pykala koskien kuntakaavan ajanmukaisuuden arviointia.
Sen mukaan kunnan tulee seurata kuntakaavan ajanmukaisuutta ja ryhtya tarvittaessa
toimenpiteisiin vanhentuneen kuntakaavan uudistamiseksi. Kuntakaavan
ajanmukaisuus on arvioitava vahintaan 10 vuoden valein.

Kuntakaavaa ei voi kayttaa rakennusluvan perusteena, jos 1 momentissa tarkoitettua
arviointia ei ole tehty.

Kuntakaavan ajanmukaisuus tulee arvioida siten, etta arvioitava alue muodostaa
arvioinnin kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Kunnan paatokseen, jolla
kuntakaavan on todettu olevan ajanmukainen, ei saa valittamalla hakea muutosta.

Kaikkia kaavatasoja koskevia sdénnoksid

Lopuksi lakiin on luonnosteltu "Kaikkia kaavatasoja koskevia saanndksia” Kaavan
esitystapaa koskevan pykaldluonnoksen mukaan maakuntakaava,
kaupunkiseutukaava ja kuntakaava esitetaan kartalla. Kaavaan kuuluvat myos
kaavamerkinnat ja -maaraykset. Suoraan rakentamista ohjaavassa kuntakaavassa
esitetaan lisaksi eri alueiden rajat ja rakentamisen maaran ohjaus seka toimintojen ja
muodon ohjaus suunnittelutarpeen edellyttamalla tarkkuudella. Maakuntakaavaan,
kaupunkiseutukaavaan ja kuntakaavaan liittyy selostus, jossa esitetaan kaavan
tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.
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Kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttdjarjestelmassa -
pykalaluonnoksen mukaan kaava, selostus ja kaavan perusteena oleva keskeinen
selvitysaineisto on oltava saatavilla valtakunnallisessa maankayttojarjestelmassa
yhteentoimivassa ja koneluettavassa muodossa.

Viimeisena lakiin on luonnosteltu kaavan voimaantulo ja hyvaksymispaatoksesta
tiedottaminen -pykala. Sen mukaan paatdés maakuntakaavan, kaupunkiseutukaavan ja
kuntakaavan hyvaksymisesta on saatettava yleisesti tiedoksi niin kuin kunnalliset
ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Kun kaavan hyvaksymispaatds on lainvoimainen, kaava on liitettava ennen sen
voimaantuloa osaksi valtakunnallista maankayttojarjestelmaa siten, etta se on
julkisesti jarjestelmasta saatavissa. Kaava tulee voimaan, kun se on saatettu yleisesti
tiedoksi niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.

Hyvaksyttaessa kaupunkiseutukaava kuntien valtuustoissa, kaupunkiseutukaava voi
tulla voimaan vasta kun kaikki kunnat ovat osaltaan hyvaksyneet kaavan ja
hyvaksymispaatokset ovat lainvoimaisia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia kaavan
voimaantulosta.

Kunnan lausunnon valmistelu

Kunnan lausuntoa varten kaavoitustoimelle annettiin tilaisuus tutustua
lakiluonnokseen perusteluineen. Lausuntoa varten kuntasuunnittelupaallikko,
kaavoituspaallikkd ja rakennuslakimies tutustuivat aineistoon. Ymparistoministerio on
pyytanyt kommentoimaan pykalaluonnoksia seuraavalla jaotuksella Webropol-
kysymysten mukaisesti:

1.Vastaajan taustaorganisaatio

2.Taustaorganisaation nimi

3.Kommentit yleisia saannoksia koskeviin pykaliin

4.Kommentit valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskeviin pykaliin
5.Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykaliin

6.Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykaliin

7.Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykaliin

8.Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin kysymyksiin

9.Milla muulla kuin naissa pykalaluonnoksissa esitetylla tavalla alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa voitaisiiin kehittaa?

10. Yleiset kommentit ja kommentit lain jatkovalmisteluun

Kunnanhallituksen lausunto
Kunnanhallitus paattaa antaa Webropol-kyselylomakkeessa esitetyn jaottelun
mukaisesti seuraavat kommentit ymparistoministeriolle:

1. Vastaajan taustaorganisaatio:
- Kunta
2. Taustaorganisaation nimi:

- Tuusulan kunta
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3. Kommentit yleisia saannoksia koskeviin pykaliin:

- Maaritelmien tdsmentaminen ja tadydentaminen omassa pykalassa on hyva asia,
kuten myds mm. liikenneverkon kasitteen tdydentaminen myos kavelyn ja
pyoraliikenteen osalta.

- Hyva ettd ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen huomioidaan
alueidenkayton suunnittelussa ja siita uusi nimenomainen oma pykala.

- Hyva etta em. pykalassa mainitaan myos joukkoliikenne, kavely ja pyoraily.

- Hyva ettei em. pykala kategorisesti nayttaisi estavan myos hajarakenteisten kuntien
kehittamista, vaikka se ilmastonmuutoksen hillinnan kannalta onkin ristiriitaista.

4. Kommentit valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskeviin pykaliin:

- Hyva ettd llmastonmuutoksen hillinta tai siihen sopeutuminen on lisatty
valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin.

5. Kommentit maakuntakaavoitusta koskeviin pykaliin:

- Hyva etta laadullisiin vaatimuksiin on sisallytetty myos ilmaston kannalta kestavat
liikenneratkaisut, kiertotalous, viherrakenteen jatkuvuus yms..

- Maakuntakaavassa aiemmin paatetyt seudulliset seikat tulisi edelleen pitaa
seudullisesti arvioitavina ja paatettavina. Aluerakenne ja mm. seudullisten
suuryksikdiden sijainti eivat voi jdada kuntakaavoituksen varaan, koska kyseessa on
seudullisesta edusta ja koko alueen toimivuudesta.

6. Kommentit kaupunkiseutukaavaa koskeviin pykaliin:

- Kaavatyypin kayton kannustimet / pakottavat keinot nayttavat jaavan

puuttumaan. Tama voi vahentaa kaavatyypin kayttoa. Vrt. kuntien yhteiset yleiskaavat
nykylaissa ja -kaytannossa. Maakuntakaavan merkintdjen myota kuntien rajapintaan
tulevien haitat tai hyddyt on hyvin hankalaa ratkaista, jos kuntien intressit ovat
risteavia. Esimerkiksi kaupallisten keskittymien tai liikennevaylien linjaukset olisi
suotavaa ratkaista kaupunkiseutukaavassa. Nain ollen kaupunkiseutukaavan tulisi olla
pakollinen silloin, kun maakuntakaavan ratkaisu jattaa auki kysymyksia, joihin
naapurikuntien intressit eivat ole yhtenevia.

- Jatkovalmistelussa tulee tasmentaa voidaanko kaupunkiseutukaava maarata
tulemaan voimaan osittain MRL 201 8:n nojalla ja miten tarkalleen mainittua pykalaa
sovelletaan silloin kaupunkiseutukaavan osalta.

- Kaupunkiseutukaavan sisaltéa koskevan pykalan mukaan kaavassa voidaan kasitella
myo6s muita kaupunkiseudun kehityksen kannalta tarpeellisia asioita. Maaritelma
nayttaisi olevan hyvin joustava ja voi vaatia taésmennysta jatkovalmistelussa. Muuten
asiaan voidaan joutua hakemaan tulkintaa valitusten kautta.

- Hyva ettd laadullisissa vaatimuksissa mainitaan nyt erikseen myos joukkoliikenne,
kavely ja pyoraily seka kiertotalous.

7. Kommentit kuntakaavaa koskeviin pykaliin:
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- Hyva ettd MRL:n kuntakaavaa koskevaan lukuun tulee oma nimenomainen pykala
kuntakaavan laatimisaloitteesta sen sijaan, etta aloiteoikeudesta saadettaisiin
edelleen vain kuntalaissa.

- Kuntakaavan ajanmukaisuuden arvioinnin osalta on syyta tdsmentaa mika
vahimmaismenettely tayttaisi vaatimuksen ajanmukaisuuden arvioinnin
lainmukaisesta suorittamisesta.

- Kuntakaavan laadullisten vaatimusten osalta jatkovalmistelussa syyta tarkentaa
miten kuntakaavan ohjaustavoite maaritellaan.

- Vaiheittain laadittavan kuntakaavan tai nykyisten vaiheittain laadittavien kaavojen
laatimisesta on niukasti kokemuksia ja kaytanndt tuntuvat olevan epaselvia ELY-
keskuksellekin. Vaihekaavan laatiminen on hyva ja kaytannéllinen ratkaisu tarpeeseen
paivittaa tiettyja kaavojen teemoja. Vaihekaavoittamisen my6ta toisaalta on vaara, etta
tietyt hankalina pidetyt teemat jaisivat kasittelematta, vaikka kaavojen ajanmukaisena
pitamisvelvoite MRL:ssa olisikin. Kaikkien laatu- tai sisaltdvaatimusten kasittelyn tulisi
olla valttdmatonta ja siksi vaihekaavan laatiminen tulisi olla mahdollista vasta kaavan
muuttamiseksi.

- Mainittu "asuinalueiden valinen haitallisen eriytymiskehitys" voi olla vaikeaa estaa
kaavajarjestelman keinoin, jos kyse on enemmankin asuntopolitiikasta.

- Esityksessa oleva kohta: "Jos jotakin aluetta tai rakennusta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden
erityisten ympadristdarvojen vuoksi suojeltava, kuntakaavassa voidaan antaa sita
koskevia tarpeellisia maarayksia (suojelumaaraykset). Suojelumaaraysten tulee olla
maanomistajille kohtuullisia.", pitaisi alkaa: "Jos jotakin aluetta, rakennusta tai muuta
yksittaista kohdetta on ..."

- Kaavan esitystapa -momentti on liian niukka. Lain valmisteluvaiheessa tulisi
kaytannon esimerkein tutkia miten muutokset vaikuttavat. Esimerkit tulisi esittaa
lausuntopyyntojen yhteydessa, jotta kaikilla osallisilla olisi sama kasitys nyt vain
tekstina kuvatusta, kuten oli tehty kehittamisperiaatteiden osalta.

- Miten skaalaatuvuus ratkaistaan kdytanndssa? Tastakin olisi hyva saada esimerkki.
Voiko yksi kaava sisaltaa tarkkuudeltaan eri tasoisia osia?

- "Kaavaa laadittaessa on myos otettava huomioon alueiden kayton taloudellisuus ja
se, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa."
Virketta tulisi jatkaa: "ellei se kaavan tavoitteista johtuen ole perusteltua.”

8. Kommentit kaikkia kaavatasoja koskeviin kysymyksiin:

- Jatkovalmistelussa on syyta tarkentaa puuttuuko suoraan rakentamista ohjaavassa
kuntakaavassa esitettyjen asioiden joukosta jotain, kuten esim. rakentamisen laatu ja

tyyppi yms.

- Kaavatietojen saatavuus valtakunnallisessa maankayttojarjestelmassa. Luonnosteltu
pykala vaikuttaa hyvalta ajatukselta. Kuka jarjestelman yllapitaa ja kustantaa ?
Edellyttaako koneluettava muoto kuntien investointeja ? Samalla kun tata sinansa
loistavaa ajatusta selvitetaan, kannattaa selvittaa myds, voisiko saman alustan kautta
jakaa ja yhtenaistaa muitakin kuntien yllapitamia paikkatietopohjaisia tietoja
jaettavaksi.
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9. Milla muulla kuin ndissa pykalaluonnoksissa esitetylla tavalla alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmaa voitaisiiin kehittaa ?

- Jatkovalmistelussa tulee varmistaa kaupunkiseutukaavan ja kuntakaavan osittainen
voimaansaattamismenettely MRL 201 8:n nojalla ja selvittaa tarkalleen miten
mainittua pykalaa sovelletaan uuden kaupunkiseutukaavan ja kuntakaavan osalta.

10. Yleiset kommentit ja kommentit lain jatkovalmisteluun:

- Lainmuutosten lopullinen aikataulu on maariteltava ja kerrottava mahdollisimman
tarkasti

- Siirtymasaannokset nykyisten yleis- ja asemakaavojen osalta seka lain
voimaantullessa keskeneraisten yleis- ja asemakaavojen osalta. Tuleeko tallaisia
saannoksia ja millaisia ne ovat?

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

e merkita tiedoksi ymparistoministerion lausuntopyynnan liitteineen
® paattaa hyvaksya perusteluosan mukaisen lausunnon ymparistéministeriolle
toimitettavaksi
e tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta valittdmasti kokouksessa.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 29.11.2021, § 460

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Sakari Eskelinen, Henna Lindstrom
sakari.eskelinen@tuusula.fi, henna.lindstrom@tuusula.fi
lakimies, yleiskaavasuunnittelija

1 OTE KUUMA-seutuliikelaitoksen johtokunta poytakirja 18.11.2021 liitteineen, khall
29.11.2021

2 Kuntaliiton lausunto kaavoitus ja rakentamislaista, khall 29.11.2021

3 Hallituksen esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi, khall 29.11.2021

Yleista

Ymparistdministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka
koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.

Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankayttod- ja rakennuslaki. Lausuntopyynto koskee myds samassa yhteydessa
esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin. Esityksen paatavoitteita ovat
hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja digitalisaation
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edistaminen. Tavoitteena on lisaksi muun muassa edistaa kaavaprosessin sujuvuutta,
vahvistaa kuntien maapolitiikkaa, parantaa ihnmisten osallistumismahdollisuuksia,
edistaa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoista
asiointia seka luoda rakennetun ymparistdn valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja
tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat paatdkset ja prosessit
tukeutuvat. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Lausunto on pyydetty toimittamaan lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta. Samasta
osoitteesta loytyy lakiluonnos perusteluineen. Lausuntopyyntoon sisaltyy seuraavat
kysymykset:

e Huomioita alueidenkaytdon kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37-40)

e Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 17-24,
37-40)

e Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36, 37-40)

e | akiuudistuksen valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa on ollut esilla myo6s
maakuntakaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli, missa maakuntakaavan
oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan
kokonaisuudessaan oikeusvaikutteinen. Vaihtoehtoinen malli olisi
oikeusvaikutusten osalta paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei
kuitenkaan sisaltaisi nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen
edistamisvelvoitetta. Lausunnonantajia pyydetaan esittdmaan nakemyksensa
lakiluonnoksessa esitetyn mallin lisdksi myds vaihtoehtoisesta mallista.

e Pyydetaan nakemysta luonnoksessa ehdotetun toteuttamismaksun (nykylain
kehittamiskorvaus) maksuvelvollisuuden alarajasta 250 kerrosnelidmetria (142
8). Tontinomistajan on maksettava maksu kunnalle, jos kunta vaatii maksun
laissa saadetyin menettelyin. Jos asemakaavoituksen tuoma lisarakennusoikeus
jaa tata pienemmaksi, ei maksuvelvollisuutta ole. Nykylaissa vastaava alaraja on
500 kerrosnelidmetria.

e Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan palaamassa
oikeusharkinnasta rakennuslain aikaiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Miten lupaedellytykset pitdisi kirjoittaa, jotta: a) tuomioistuimen kannalta
kunnan mydntama lupa on mahdollista pitaa voimassa eika lupa mene
valituksen johdosta nurin oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta
luvalla kasitellaan vain yhden rakennuspaikan, eika sitd ymparoivien alueiden
tilanne? b) kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, etta
kyseinen rakentamisen lievealue on suunniteltava kaavoituksellisesti
kokonaisuutena?

e Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan perustelut
pitaisi kirjoittaa, jotta niista kavisi kyllin selkedasti ilmi, etta allianssimallin tai
muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen kayttaminen on hankkeessa
mahdollista?

e Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette paavastuullisen
toteuttajan toteutusvastuun aiheuttavan kuluttajille?

® Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole lahtdkohtaisesti
muutettu kaavoitus- ja rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon
johtamista asuintilaan. Miten asumista ja majoitusta koskevia olennaisia teknisia
vaatimuksia pitaisi mielestanne muuttaa ottaen huomioon kalustettujen
asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?
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e Millaisia vaikutuksia naette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

Kuntaliitto antoi lausuntonsa 28.10.2021 ja KUUMA-seutu liikelaitoksen johtokunta
18.11.2021 (liitteena).

Tuusulan kunnanhallituksen lausunnon on valmistellut kattava joukko viranhaltijoita
kaavoituksesta, maankaytosta, rakennusvalvonnasta ja lisaksi valmisteluun on
osallistunut lakimies.

TUUSULAN KUNNANHALLITUKSEN LAUSUNTO

Tuusulan kunta yhtyy Kuntaliiton ja KUUMA-seudun lausuntoihin. Lisdksi Tuusulan
kunta lausuu seuraavaa:

Alueidenkaytén kokonaisuus

Lain tavoitteena on ollut yksinkertaistaa alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa.
Tuusulan kunta ei koe tavoitteen toteutuvan esitetyssa kaavoitus- ja rakentamislaissa.
Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma ja kaavahierarkia ehdotetaan sailytettavaksi
pitkalti ennallaan, lisaksi laki toisi nykyiseen suunnittelujarjestelmaan uuden
pakollisen suunnittelutason, kaupunkiseutusuunnitelman. Kunta nakee, etta
kaupunkiseutujen maankaytdn suunnittelun tulee sailya edelleen vapaaehtoisena
toimintana, jota kunnat voivat tehda yhteisydssa esimerkiksi MAL-
sopimusmenettelyyn liittyen.

Seututasoinen yhteistyd, jota jo nyt tehdaan ansiokkaasti MAL-tydssa, on tarkeaa,
mutta kaupunkiseutusuunnittelun pakollisuus ei palvele seudullisen suunnittelun
tavoitteita. Kaupunkiseutusuunnitelman ollessa oikeusvaikutukseton lakiluonnoksessa
maaritelty vaikutusten arviointi ja osallistaminen ovat suhteettoman raskaita
prosesseja hyotyihin nahden. Julkisen nahtaville asettamisen ja valitusmadollisuuden
hyddyt ovat epaselvasti maariteltyja ja niihin voi liittya ennakoimattomia riskeja.
Toisaalta myds kuntalaisia todennakoisesti hammentaisi, mika merkitys
osallistamisella on, jos tavoitellaan vain oikeusvaikutuksetonta suunnitelmaa. Samalla
kun maakuntakaavan ohjausvaikutusta kavennetaan koskemaan vain tiettyja teemoja,
seututasoisten selvitysten ja vaikutusten arviointien tilaaminen ja kustannukset
lankeaisivat kunnille.

Kaupunkiseutusuunnitelman laatimisen tarkka muodollisuus ja sen mahdollinen
muutoksenhaku kasvattaisivat huomattavasti seutusuunnittelun prosessiin
kaytettavaa aikaa. Nain ollen kaupunkiseutusuunnitelma ei voisi olla toimivan ja
sujuvasti valmisteltavan MAL-sopimuksen pohjana eika varsinkaan korvata sita.
Esimerkiksi lakiluonnoksen mukaisessa kaupunkiseutusuunnittelussa ei ole mitenkaan
huomioitu oleellista kuntarajat ylittavaa seudullista lilkkennejarjestelmasuunnittelua.
Siten kaupunkiseutusuunnitelmaa ei voi edellyttaa tehtavaksi, tai MAL-sopimukseen
liittyva lakisaateinen lilkennejarjestelmasuunnittelu on sailytettdva entisen kaltaisena
ja erillaan seutusuunnittelusta. Nailla perusteilla kaupunkiseutusuunnitelma ei voi
korvata MAL-suunnittelua, vaan sita pitaa jatkaa kuten ennenkin. Uusi kaavoituksen
taso poistaisi vahingollisesti nykyiset seudulliset toimivat ja sujuvat menettelytavat.
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Lakiluonnos ei sujuvoita kaavaprosessia hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti.
Toteutuessaan laki lisaisi kunnalle uusia hankalia menettelyja, lisaten selvitysten
velvoitteita. Selvitysvelvoitteet puolestaan edellyttaisivat huomattavaa lisaresursoinnin
tarvetta hankaloittaen entisestaan kuntien toimintamahdollisuuksia. Kaavoitus- ja
rakentamislakiluonnoksen vaikutusten arviointi ei ole riittavaa, koska on
tunnistettavissa, etta kunnalle aiheutuvien muutosten vaikutuksia ei ole huomioitu
kattavasti. Lakiluonnoksen kaupunkiseutusuunnitelma ei tuottaisi minkaanlaisia
hyotyja tai arvoja, jos se korvaisi nykyiset ylikunnalliset suunnittelukdytanndét. Se vain
kasvattaisi byrokratiaa, monimutkaistaisi kaavatasojen keskinaista rakennetta seka
lisaisi oleellisesti jo nyt suuria julkisen sektorin tydmaaria.
Kaupunkiseutusuunnitelmien valmistelu olisi kuntien vastuulla ja huomattavan
laajuisen uuden kaavatason laadintaan ei ole osoittaa nykyista enempaa resursseja,
kun myds muut tehtavat on kyettava suorittamaan hairiotta.

Tuusulan kunta onkin huolissaan eteenkin pienten kuntien resursseista. Lakisaateiset
selvitysvelvoitteet kuntakaavoituksessa laajenisivat lakimuutoksen myo6ta
huomattavasti. Yleiskaavoissa tehtaisiin jatkossa alueidenkayton ratkaisuja, jotka on
aiemmin tehty maakuntakaavoissa ja ndin kunnille siirtyisi nailta osin vastuu
selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laatimisesta (esimerkiksi kaupallisen verkon
seudulliset vaikutukset). Myos laissa esitetyt yleis- ja asemakaavan laadulliset
vaatimukset ja vaikutusten arviointi todennakadisesti merkittavista vaikutuksista
lisadvat selvitysten laatimisen tarvetta ja siten kuntien tyomaaraa.
Asemakaavoitukseen liittyvien aloitteiden kasittely neljan kuukauden maaraajassa
vuorovaikutusmenettelyineen on mahdotonta toteuttaa. Lisaksi laki tuo lisaa
velvoitteita yksityisten maanomistajien erityiseen tiedottamiseen liittyen.

Kuntien selvitysvastuu laajenee myds lakiin kirjattujen haitankorvauspykalien vuoksi.
Lakiesityksen mukaan kiinteistonomistajalla on oikeus saada korvausta metsankayton
rajoituksesta, jos rajoituksesta aiheutuu maanomistajalle vahaista suurempaa
taloudellista menetysta (KRL 170 8). Lakimuutoksen myo6ta kaavatydssa tulisi selvittag,
aiheutuuko yksittaiselle maanomistajalle tarkkaa euromaaraista haittaa (3 000€).
Tallaisen yksittaisten kiinteistéjen puuston hinnan selvittamistyd metsaisen kunnan
yleiskaavaprosessin yhteydessa on kohtuutonta. Tama voi saada aikaan tilanteen,
jolloin kunnan yleiskaavaan ei tulla merkitsemaan paikallisesti arvokkaita
luontokohteita tai varata alueita virkistykseen, koska varmuutta
korvausvelvollisuudesta ei ole. Kunta katsoo, etta lain laatimisen tavoite
luonnonsuojelusta ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamisesta ei talldin toteudu.

Rakentamispaine paakaupunkiseudun kehyskunnissa on kova. Nykyiset
rakennusluvan myoéntamisen edellytykset suunnittelutarvealueella MRL 137 8:ss& ovat
selkeat ja nama tulee sailyttad. Esitetyn kaavoitus- ja rakentamislain mukaisessa
sijoittamisluvan myontamisessa erityisharkinta-alueelle voi jaada jaa epaselvaksi,
tuleeko huomioiduksi hankkeen vaikuttavuus, valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittava kulttuurimaisema ja rakennettu kulttuuriymparistd, palvelujen saatavuus
ja maanomistajien yhdenvertainen kohtelu. Epaselvaksi jaa myds, vesittyyko
ematilatarkastelu taysin, mika johtaisi suunnittelemattoman asutuksen
muodostumiseen ja tata kautta merkittaviin kustannuksiin kunnallistekniikan ja
palveluiden tuottamisen- ja saavutettavuuden nakdkulmasta.
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Lain valmistelun pohjana on ollut hyvia tavoitteita koskien mm. ilmastonmuutoksen
huomioimista tai siirtymista tietomallipohjaiseen tiedontuottamiseen. Periaatteessa
poikkihallinnollisen tiedonkulun ja digitalisaation kehittaminen lakiin perustuen on
hyva tavoite. Valtakunnallinen digitaalisen rakennetun ympariston rekisteri ja
tietokanta seka sen kehittaminen yhteen toimivana ovat kannatettava ajatus.
Digitaalisten menetelmien kayttddnotto muuttaa suunnittelun ja paatoksenteon
prosesseja seka tiedonsiirron velvoitteita - nama eivat saa lisata kuntien tyotaakkaa
kohtuuttomasti. Lakiluonnoksen edellyttama tietomallimuotoisten kaavojen
laatiminen ja koneluettavuuden vaatimus eivat saa mitenkaan rajoittaa tai ohjailla
kaavojen sisaltdg, sisaltdjen tuotantoa eika paikallisten olosuhteiden ja
erityistilanteiden huomioimista. Valtion osallistuminen keskitetyn rekisterijarjestelman
toimintaan on oltava riittavaa, seka tiedon tuottajien etta sen kayttdjien puolesta. Lain
edellyttama tiedonsiirto kunnilta valtiolle tulee olla kertaluontoista ja automatisoitua.
Valtion eri toimijoiden on hyddynnettava taysin samoja, kunnista keskitettyyn
jarjestelmaan toimitettuja tietoja.

Erillisena lainsaadantéhankkeena valmisteltavan rakennetun ympariston
tietojarjestelman (RYT)) toteutuminen ei ole varmaa. Siihen liittyy talla hetkella lain
saadannan ja kaytannon toteutuksen haasteita ja epaselvyyksia. Siksi KRL:n saadoksia
ei viela voi liittda epavarman RYT]J:n kdyttdonottoon. Lisaksi ei ole selvaa, onko
keskitetysta valtakunnallisesta tai valtiollisesta tietojarjestelmasta mitaan hyotyja tai
etuja kunnalle tai kuntalaisille, verraten nykytilanteeseen, jossa kaytdssa on ollut
vuosia kuntakohtainen avoin tiedonhallinta. On oleellista, etta kaavoituksen ja
rakentamisen lupien tietoaineistot ovat avoimesti kaytettavissa kuntalaisten ja
yritysten tarpeisiin. Epaselvaa lakiluonnoksessa on myds kaavan tietosisallon
siirtymasaannos 370 8 ja kuinka sita sovellettaisiin ennakoimattomissa tilanteissa.
Kolmen vuoden siirtymasaannos on liian lyhyt. Pykalan 370 saanndksesta
perusteluineen ei ilmene, tuleeko kolmen vuoden siirtymaajan kuluttua kaikkien
voimassaolevien kaavojen olla tietomallimuotoisia, vai koskeeko vaatimus vain
siirtymaajan paatyttya laadittavia kaavoja.

Viranomaisen tiedonsaantioikeus: Maakuntien liitoille ja kunnille tulee turvata oikeus
lakisaateisten tehtavien hoitamisen kannalta oleellisten tietojen saantiin tietotarpeen
kannalta kayttdkelpoisessa muodossa yksityisyydensuojasaanndsten sita estamatta.
Lakiluonnoksessa ei ole saanndsta, joka turvaisi oikeuden lakisaateisten tehtavien
kannalta valttamattomien tietojen saamiseen. Nimenomainen tietojensaantioikeus
olisi vain verohallinnolta (353 8). Tietojenluovutuksissa tietosuojaan liittyvat
tulkintakdaytannot ovat ajan myo6ta huomattavasti kiristyneet ja tiedon luovuttaja
edellyttda usein nimenomaista saanndsta tiedonpyytajan tiedonsaantioikeudesta.
Tallaisen nimenomaisen saanndksen tulisi sisaltya lakiin, jotta maakuntien liitot seka
kunnat pystyvat asianmukaisesti huolehtimaan niille sdadetyista tehtavista.

Aloiteoikeuden laajentaminen (49 8). Asemakaavojen valmisteluoikeuden antaminen
laissa maanomistajille olisi poistanut kaavoituksen kokonaisvaltaisuuden ja
ennakoitavuuden, yhdyskunnan tarkoituksenmukaisen vaiheittain toteuttamisen seka
suunnitteluresurssien hyodyllisen ja tehokkaan kayttamisen. Kuntien kaavoituksen
hallinta lakiin perustuen on oikea ratkaisu, eika sita ole lakiluonnoksessa enaa
mukana. Silti esitetaan lakiin kunnan jasenen aloiteoikeutta asemakaavan laatimiseen
seka aloitteen kasittelyn neljan kuukauden maaraaikaa. Myos edellisesta
ehdotuksesta on luovuttava, koska hallintolaissa on jo yleinen saanto asioiden



Tuusulan kunta Poytakirja 32/2021 20 (73)
Kunnanhallitus 29.11.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

kasittelemisesta. Ei ole perusteltua syyta, miksi asemakaavoituksen aloitteita pitaisi
kohdella eriarvoisesti kuin muita kuntalaisten aloitteita antamalla tarkka
enimmaiskasittelyaika. Ennen kuin kuntalaisen aloiteoikeus on tulevassa laissa, on
arvioitava riittavasti mika vaikutus on silla, etta aloiteoikeutta kaytettaisiin
kaavahankkeiden viivyttamiseen, koska kuntalaisen aloitteeseen annettu vastaus on
valituskelpoinen paatds. Se on huomattava riskin lisdys kaavojen aikataulujen
toteutumisen kannalta. Lakiluonnoksessa mainittu aloitteen perustelemisen vaatimus
kasvattaa paljon hallinnon téita tilanteissa, joissa aloitteen perustelut ovat
puutteelliset. Kunnan on hallintolain perusteella pyydettava aloitteen tekijalta
taydennysta aloitteeseensa. Siksi kuntalaisen aloiteoikeus on rajattava ainoastaan
yleiskaavan liittyviin sisaltoihin. Lisaksi on oleellista, etta kunta voi itse
hallintosdaanndssaan paattaa kuntalaisen tekeman aloitteen kasittelijasta.

Lakiluonnos sisaltaa esityksen (67 8) maanomistajien kuulemisesta sahkoisesti tai
kirjeilla kaikissa kaavaprosessin vaiheissa kaavahankkeessa, jossa kaava mahdollistaisi
lunastamisen tai toisi muun tyyppisia rajoitteita. Maanomistajien kuulemista ei ole
syyta jarjestaa erillisena menettelyna, koska menettely yleispiirteisessa
luonnosvaiheessa tai laajoja alueita kaavoitettaessa olisi erittain tydlasta ja johtaisi
valmistelun prosessien pidentymiseen. Vuorovaikutuksen ja osallistamisen
kehittamisessa on hyodynnettava uusimpia digitaalisia valineita, mutta
maanomistajien osalta ei ole tarpeen kirjata lakiin eriarvoisia menettelyja.
Vuorovaikutuksen tekeminen monimutkaiseksi ja siihen lakiluonnoksessa liittyvat
muodollisuuksien vaatimukset kasvattavat vahingollisesti kaavoituksen prosessien
riskeja, etenkin muutoksenhaun osalta. Edellisen johdosta suurin haitta kohdistuu
kaavoituksen vahaisiin tydvoima- ja aikaresursseihin.

Lakiluonnoksessa on esitys ELY-keskusten aseman palauttamiseksi vuoden 2017
lakimuutosta edeltaneeseen tilanteeseen (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
tehtavat, 10 8). Se merkitsisi ELY-keskuksille palautettavia aiempia valvonnan tehtavia,
jotka liittyivat kuntien alueidenkayton suunnittelun lainmukaisuuden valvontaan. ELY-
keskusten vanhaa asemaa ei ole syyta palauttaa, koska ELY-keskuksilla on hyvaksi
todettu erilaisia tavoitteita yhteen sovittava ja konsultoiva merkitys.
Muutoksenhakuun perustuvan valvontavallan lisadaminen ilman kaavoituksen
ohjaustehtavaa muuttaisi ELY-keskuksen merkityksen jalkijattdiseksi
laillisuusvalvonnaksi, vaikka kunnan ja ELY-keskuksen etu on, etta panostettaisiin
etupainotteiseen laillisuuden varmistukseen.

Pykala ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutumisesta seka luonnon
monimuotoisuuden huomioon ottamista ovat kannatettavia. Nama huomioidaan
hyvan suunnittelukaytannon ja nykylain nojalla jo nytkin.

Kaavojen toteuttamisen kokonaisuus

Tuusulan kunta yhtyy Kuntaliiton esittamiin maankayttda koskeviin kannanottoihin.
Erityisesti halutaan korostaa, etta Tuusulan kunta vastustaa maankayttosopimuksia
koskevan sopimusvapauden heikentamista sekd maapoliittisen ohjelman laatimiseen
liittyvan tarpeettoman vuositason raportointibyrokratian lisadmista normaalin
talousarviotarkastelua koskevan raportoinnin rinnalle.

Katualueiden ilmaisluovutuksen poistaminen
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Tuusulan kunta haluaa korostaa katualueiden haltuunottomenettelyyn esitettyihin
muutoksiin ja nilden ongelmallisuuteen liittyen asiaa koskevien siirtymasaanndsten
olevan mm. aikamaareiden ja suurten lisaresurssitarpeiden puitteissa utopistisia ja
lisaksi epatasa-arvoa tuottava. Tuusulassa, kuten lukuisissa rakennuslain aikaan
maalaiskunniksi kuuluneissa kunnissa, on suuri maara rakennuskaavatiealueita,
joiden haltuunottohistoria on monitahoinen. Tilanteen on kaytanndssa aiheuttanut
rakennuslaissa maalaiskunnilta vaaditun prosessin jatettya monta seikkaa eri tavoin
keskeneraisiksi. Vanhoja haltuunottoja selvitetaan ja tarvittaessa taydennetaan kohde
kerrallaan ja lohkotaan yleisiksi alueiksi tarpeen mukaan, erityisesti katujen
saneeraushankkeiden yhteydessg, sopivissa kokonaisuuksissa. Tydssa huomioidaan
nykylainsaadanndssa olevien muutokset huomioivien maaraajattomien
siirtymasaanndsten turvin kulloinkin voimassa ollut lainsaadanté. Tyo on hidasta,
koska paatdksenteko ja dokumentaatio on aikojen saatossa ollut hyvin kirjavaa ja
resurssien ollessa niukat, mutta prosessi etenee kunkin kaava-alueen osalta
tasapuolisen menettelyn mukaisesti ja lopputuloksena saatetaan tilanne aikanaan
ajan tasalle. Prosessin kustannukset jakautuvat tasaisesti kullekin vuodelle vahan
kerrallaan.

Nyt esitettyjen muutosten takia edella mainitusta pitkdjanteisesta tydprosessista
loppuu auttamatta aika kesken, jolloin suuri osa vanhoista haltuunotoista
suoritettuine korvauksineen muuttuvat mitattémiksi eli uudelleen veronmaksajien
varoin suoritettavaksi. Niiden saman alueen kiinteistdjen osalta, joiden kohdalla tydta
ei ole ehditty tehda maaraaikana, tilanne muuttuu taysin eriarvoiseksi verrattuna
aiempaan menettelyyn. Siirtymasaanndksessa esitettyjen maaraaikojen puitteissa
prosessin loppuunsaattaminen, eli mm. erilaisten saanndksessa vaadittujen
toimenpiteiden toteuttaminen on kaytanndssa mahdotonta, jolloin kustannukset
nousevat merkittavasti, kun kaytanndssa maaraajan loputtua prosessia joudutaan
jatkamaan uuden lainsaadanndn mukaisesti, kuten Kuntaliittokin lausunnossaan
esittaa.

Esitetysta katualueiden omistus- ja hallintaoikeuksien kunnalle siirtymisen prosessin
muutoksesta Tuusulan kunta haluaa edellyttad, etta jos em. prosessi tulee
muuttumaan nykyisesta erillisesta haltuunotosta ja lohkomisesta
lunastustoimitusmenettelyn kaltaiseksi, tulee prosessin olla samankaltainen kuin
esim. maantietoimituksessa maantiealueiden osalta. Toisin sanoen nykymuotoisen
yleisia alueita koskevan erikseen haettavan ennakkohaltuunoton aloituskokouksen ja
pidettavan katselmuksen yhteydessa on oltava automaatio. Nain mahdollistetaan
katualueen sujuvan rakentamisen aloittaminen.

Rakentamisen kokonaisuus
Rakentamisen ohjaus ja luvanvaraisuus

Ehdotetut muutokset vaikuttavat ilmeisimmin rakentamisen suunnittelun ja
toteutuksen kustannuksiin. Osittain esitetyt muutokset voivat parantaa suunnittelun
laatua ja vaikuttaa suunnitteluun varattuun aikatauluun. Tietomallipohjaisen
lupakasittelyn osalta vaikutukset ovat suuria niin suunnitteluun kuin valvontaan.
Osaamista talla saralla ei ole riittavasti, jotta siirtyminen uuteen malliin olisi sujuvaa.
Tietomallipohjainen lupakasittely vaatii valtakunnallisia vaatimusten luokituksia seka
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osaamistason nostoa niin suunnittelijoilla kuin viranomaisillakin. Tietomallipohjainen
lupakasittely tarvitsee tuekseen myos laadukkaan ja visuaalisesti riittavan
korkeatasoisen 3D-kaupunkimallin. Taman luomisessa maanmittauslaitoksella on
tarkea rooli, jotta kuntien kustannukset ja resurssit pysyisivat halittavina.

Esitetty lakimuutos sisaltaa runsaasti maarayksia, joita tukemaan ja avaamaan tullaan
laatimaan ymparistdministeridn asetus. Naiden osalta lakiin kirjatun sisallon
vaikutusta viranomaistyohon tai hankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksiin on vaikea
arvioida, koska asetuksen sisaltda ei ole luettavissa ja verrattavissa esitettyyn lakiin.

Lupakynnyksen nostaminen ja lupatyyppien yhdistaminen johtaisi laajempaan
jalkivalvontaan ennakoivan valvonnan sijaan ja soisi rakennusvalvontaviranomaisten
resursseja entisestaan. Kuntien olisi kaytanndssa rakennusjarjestyksellaan maarattava
kuntakohtaisesti lupakynnyksen rajojen alle jaavien turvallisuuden ja terveellisyyden
kannalta selkeasti merkittavat rakennushankkeet luvanvaraisiksi, jotta jalkivalvonnan
tarve ei kasvaisi. Tama tekee lupatarvetulkinnan, koko Suomi huomioiden, sekavaksi
eika yhtenadistaisi tulkintaa, kuten lain tavoitteena on ollut. Tdma saattaa myos johtaa
rakennusjarjestyksen poliittisen hyvaksyntamenettelyn vuoksi myds maarayksiin, joilla
saattaa olla ymparistd ja maankayttd huomioiden niin turvallisuuteen kuin
viihtyisyyteen vaikuttavia seikkoja.

Lain yksi iso tavoite on hiilineutraalin yhteiskunnan tavoitteleminen rakentamisen
ohjausta hyddyntden. Lakiin on kirjattu runsaasti rakentamisluvan yhteydessa ja
rakentamisen edetessa vaadittuja selvityksia. Naiden laatiminen ja liittaminen
hakemukseen tulee lisaamaan hankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijoiden tydmaaraa.
Pienemmissa hankkeissa vaadittujen selvitysten tarpeellisuus ja vaikutus jadvat
avoimeksi. Mydskin vaadittujen selvitysten tarkastaminen tai lapikdyminen
lupakasittelyvaiheessa lisaa viranomaisen tydmaaraa seka osaamistarvetta. Jaa
arvioitavaksi, onko selvitysten laatimisella todellisuudessa vaikutusta rakentamisen
laatuun vai onko kyse enemmankin EU direktiivin vaatimusten tayttamisesta.

Rakentaminen (luku 25 ja 26)

186 8:ssa todetaan, etta ullakko ei ole kerros, vaikka sinne sijoitettaisiin paaasiallisen
kayttotarkoituksen mukaisia tiloja. Ullakon maaritelmaa ei ole kuitenkaan avattu.
Ympaéristdoministerion perustelujen mukaan ullakko maariteltaisiin kerrosalan
laskentaoppaan mukaisesti. Tallainen opas tulee myds laatia, silld voimassaolevaa
opasta ei talla hetkella ole olemassa.

Kerrosalan tulkinta on nykyisessa laissa tuonut hankaluuksia pelastuslain 11 luvun
mukaisten vaestdnsuojan rakentamisvelvoitteen ja vaestonsuojaa mitoittavan pinta-
alan maarittamisen osalta. Tama ongelma tulisi laissa ratkaista, jotta nykyisin esim.
padakaupunkiseudulla noudatettu tulkinta mitoitusperiaatteesta olisi lain mukainen.
Pelastuslaki viittaa suoraan MRL:n 115 §:n mukaiseen kerrosalaan, jolloin vaeténsuoja
mitoitetaan ja rakennetaan lain mukaan my@s tiloihin, joissa ei oleskella (esim.
asumiseen liittyvat autosuojat ja varastot) seka seinavahvuudella 250 mm yli meneville
rakennusosille. Talla ei ole ilmeisestikaan merkitysta pelastusturvallisuuteen.

Luvussa 26 kokoontumistilapykaldssa (205 8) mainitaan toimenpidelupa, vaikka
kyseista lupatyyppia ei enaa lakiluonnoksessa ole.
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Rakentamisen yhteydessa edellytetaan, etta rakennuksen elinkaari varmistetaan siten,
ettd purettaessa tulee rakennusosia kayttaa uudelleen. Edellytetaan siis jotakin
selvitystd, jonka sisaltd selviaa vasta ymparistoministerion asetuksesta. Selvityksen
osalta vaikutusta viranomaistydohon ja hankkeeseen ryhtyvan vastuisiin on vaikea
arvioida, koska selvitystarkkuutta ei ole kirjattu.

Rakentamisen luvanvaraisuus (luku 27):

Rakennus- ja toimenpideluvan yhdistaminen yhdeksi lupatyypiksi voi johtaa
tarpeettomasti lupakynnyksen laskuun tai nykyista raskaampaan menettelyyn nykyisin
kevyempaa toimenpidelupamenettelya edellyttavien toimenpiteiden osalta. Endotettu
208 § 1 momentin mukainen lupakynnys on nykyiseen verrattuna huomattavan
korkealla. Téma johtaisi laajempaan jalkivalvontaan ennakoivan valvonnan sijaan ja
sdisi rakennusvalvontaviranomaisten resursseja entisestaan. Kuntien olisi
kaytannossa rakennusjarjestykselladan maarattava kuntakohtaisesti lupakynnykset
rajojen alle jaavien turvallisuuden ja terveellisyyden kannalta selkeasti merkittavat
rakennushankkeet luvanvaraisiksi, jotta jalkivalvonnan tarve ei kasvaisi. Tama tekee
lupatarvetulkinnan koko Suomi huomioiden sekavaksi eika yhtenaistaisi
lupaharkintaa, kuten lain tavoitteena on ollut. Tama saattaa myds johtaa
rakennusjarjestyksen poliittisen hyvaksyntamenettelyn vuoksi myos maarayksiin, joilla
saattaa olla ymparisto ja maankaytté huomioiden niin turvallisuuteen kuin
viihtyisyyteen vaikuttavia tilanteita.

Lupamenettely (luku 28):

Rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijoiden on laadittava rakennuskohteen
rakentamista koskevat rakennussuunnitelmat ja erityissuunnitelmat tietomalleina tai
muutoin koneluettavassa muodossa. Tama jaa esityksessa epaselvaksi eli mita
koneluettavalla muodolla tarkoitetaan. Rakentamisluvan edellyttamat toimenpiteet
ovat myds eritasoisia, joten tarvitaan lisamaarayksia, mita missakin hankkeessa
edellytetaan. Maarays tulee vaikuttamaan suunnitelmien toteuttamiseen,
suunnittelun hintaan seka viranomaisen ohjaamistarpeeseen suunnittelun
yhteydessa.

Rakennuslupahakemukseen tulee liittaa erilaisia selvityksia. Naiden osalta ei
kuitenkaan ole maaritelty, millaisen henkildn selvitykset ovat riittavia. Mydskaan
suunnitelmien ja tietomallin osalta ei ole esitetty vaatimuksia. Nama ilmeisemmin
annetaan erikseen ymparistoministerion asetuksessa. Naiden osalta vaikutus
viranomaisty6hon ja hankkeeseen ryhtyvan vastuisiin on vaikea arvioida.

Kuulemis- ja tiedottamispykaliin (224-227 8) tulee kirjata viranomaisen
tiedonsaantioikeus. Osoitetiedot ovat salassapidettavia, joten tiedonsaannin tulee
perustua lakiin. Nain ei nykyisessa laissa ole ja tdma on aiheuttanut kohtuuttomia
vaikeuksia viranomaisty6hon ja lisaa hankkeeseen ryhtyvan kustannuksia turhaan. Jos
kuuleminen tulee hankkeen osalta tehda molemmissa luvissa (sijoittamis- ja
toteuttamislupa) erikseen, tulee kuulutusten kautta kustannukset melkoisiksi ja
lisaavat viranomaisen tyota.

Purkamisluvasta tulee 227 8:n mukaan pyytaa ELY:n lausunto, jos rakennuspaikka
luonnonsuojelualueella yms. Mita talla tavoitellaan? Lausuntoa ei kuitenkaan tarvita,
jos purkaminen perustuu poikkeamislupaan, josta jo pyydetty ELY:n lausunto.
Lausunnon antamiseen on pykalaan kirjattu maaraaika, mika on hyva lisays nykyiseen.
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Julkipanosta luovutaan ja siirrytaan kuulutukseen hallintolain mukaisesti.
Rakentamisen osalta lainvoimaisuusaika pitenee ja voi johtaa aloittamisoikeuksien
hakemiseen enemman kuin nykyisin (aloittamisella aina tuntuu olevan kiire).

Lakiesityksesta ei kay ilmi se, kuka valvoo 2348:n 2 momentin mukaista omistajan
velvollisuutta toimittaa luvanvaraisista muutoksista tieto DVV:lle. Tallaista
valvontavastuuta ei tule osoittaa rakennusvalvontaviranomaiselle.

Kelpoisuusvaatimukset (luku 29)

Rakennuslupavaiheessa tulee 2458:n mukaan ilmoittaa padsuunnittelija,
rakennussuunnittelija ja hankkeen arvioimisen kannalta olennaiset
erityssuunnittelijat. Miten tama arvioidaan? Perustelujen mukaan ndma hankeen
kannalta olennaiset erityissuunnittelijat tulisi nimeta jo sijoittamislupavaiheessa.
Edellyttanee sijoittamislupavalmistelun yhteydessa rakennusvalvontaviranomaisen
lausuntoa, mikali sijoittamisluvan ratkaisee jokin muu kuin
rakennusvalvontaviranomainen.

Hankkeeseen ryhtyvan 249 §:n mukaan ilmoitettava kirjallisesti
rakennusvalvontaviranomaiselle vastaava tyonjohtaja. lImoituksessa tulee olla
tydnjohtajan kirjallinen suostumus. Tyonjohtajan hakemusmenettelysta luovutaan ja
tyonjohtajan tulee olla valtakunnallisessa rekisterissa, jossa patevyydet todennettu.
Tama helpottaa rakennusvalvonnassa henkilon patevyyden arvioimista kyseiseen
hankkeeseen.

Rakennustarkastajan patevyyden osalta on lakiin kirjattu korkeakoulututkinto kuten
nykyisessakin laissa. Miten varmistetaan jo alalla olevien alempiasteisten
ammattilaisten soveltuvuus? Nykyisessa maankaytto ja rakennusasetuksessa kirjattu
siirtymasaannos (MRA 108 8) tulisi sailyttaa, jotta turvataan
rakennusvalvontatehtavissa toimivien ja rakennusvalvontakokemusta omaavien
henkildiden jatkaminen rakennusvalvontatehtdvissa. Rakennusvalvontatehtavissa
edellytettavaa ja kertyvaa kokemusta ei ole mahdollista arvioida suoraan esimerkiksi
suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimuksia vastaavalla tavalla, mika tulisi huomioida
erityisesti patevyysvaatimusten seka ymparistoministerion valtuuttaman toimijan
suorittamassa patevyysarvioinnissa.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan huolehtimisvelvollisuuteen lisatty aikataulutus, mika
on hyva lisa ja voi vaikuttaa suunnitelmien laatuun.

Paasuunnittelija vaaditaan 255 8:n mukaan rakentamislupaan. Luettelossa on
kuitenkin hyvin eri tasoisia hankkeita, joten onko poikkeaminen tasta maarayksesta,
jos ei edellyteta. Pykalaan voisi kirjata tarkoituksenmukaisuusharkintaa
mahdollistavan kirjauksen. Kaikissa rakentamisluvan edellyttdmissa hankkeissa
paasuunnittelijan ei varmastikaan ole tarpeen. Paasuunnittelijan vastuita ja roolia on
avattu enemman kuin nykyisessa laissa ja tama on hyva asia. Paasuunnittelijan vastuu
on 5 vuotta. Vastuu siis paattyy, jos luvan voimassaoloajalle haetaan pidennysta eli
mikali hanketta ei saada valmiiksi alkuperaisen rakentamisluvan maaraajassa. Mista
vastuu lasketaan alkavaksi? Tata ei ole pykalaan kirjattu.

Hankkeessa voi olla useampi rakennussuunnittelija 256 8:n mukaan, mutta enaa ei
maarata nimettavaksi vastuullista rakennussuunnittelijaa kuten nykyisessa 120 b §&:
ssa. Korvaako paasuunnittelija taman vastuullisen rakennussuunnittelijan. Olisi
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tarpeen tarkentaa suunnittelijoiden vastuita, jos vastuullista suunnittelijaa ei enaa
edellyteta.

Suunnittelijoiden, tydnjohtajien ja paavastuullisen toteuttajan seka sivu-
urakoitsijoiden osalta on kirjattu vastuuaikoja. Mista tdama vastuuaika lasketaan
alkavan? Luvan myontamisesta vai rakennuksen valmistumisesta. Vastuiden
alkamisen maaritelmaa tulee tarkentaa.

Yleisesti lakiin kirjattujen vastuiden osalta tulee olla selked saantely. Paavastuullisen
toteuttajan osalta vastuissa viitataan rakentamislupaan, suunnitelmiin, sdannoksiin ja
hyvaan rakentamistapaan, joita on viranomaisen mahdollista valvoa. Sen sijaan
yksityisoikeudellisen sopimuksen ja sen mukana tuomien vastuiden valvominen on
hankalaa, mikali hankkeessa tulee toteutuksen osalta valvottavaa.

Rakennusvalvonnan jarjestdminen (luku 31)

Kunta ratkaisee luvan ja sen minka tasoisena rakennusvalvonta toteutetaan.
Osaamista tulee varmistaa vaativissa hankkeissa sopimusteitse, jos oma taso ei riita.
Nykyinen MRL mahdollistaa jo kuntien yhteistyon ja asiantuntija-avun hankkimisen
toisilta rakennusvalvonnoilta. Tavanomaisen rakennusvalvonnalle asetettu velvoite
vaativan tason hankkeissa asiantuntija-avun ostamiseen vaativan tason
rakennusvalvonnalta vaikuttaa hankkeiden kasittelyaikoihin ja viranomaistoiminnan
jarjestamiskustannuksiin. Miten turvataan asiantuntija-avun saaminen, kun nyt jo
rakennusvalvonnat ovat taystydllistettyja?

Rakennusvalvontaviranomainen velvoitetaan 266 8:n mukaan sattumanvaraisiin
tarkastuksiin. Tama lisaa rakennusvalvontaviranomaisen tydmaaraa.

Rakennustyén suoritus (luku 32), Rakennuksen kéytté- ja kunnossapito (luku 34),
Pakkokeinot ja seuraamukset (luku 36)

Ennen rakennustoiden aloittamista sallittavat toimet lueteltu 273 §:ssa. Tama on hyva
lisays nykyiseen lakiin. Myds vastaavan tyonjohtajan ilmoittaminen paalutustydhon
ennen rakennustdiden aloittamista on hyva tarkennus.

Laadunvarmistusselvityksen sisaltd jaa, kuten monen muunkin selvityksen sisalto,
erikseen ymparistoministerion asetuksessa annettuihin tarkempiin maarayksiin.
Naiden vaadittujen selvitysten vaikutusta viranomaisty6hon seka hankkeeseen
ryhtyvien ja suunnittelijoiden vastuisiin on vaikea arvioida ilman asetuksen
maaraamia sisaltovaikutuksia. Loppukatselmuksen edellytyksiin lisatyt kohdat 7 ja 8
ovat hyva lisa.

Rakennuksen kunnossapidon laiminlydnti otettu omaksi pykalaksi ja 305 §:n mukaan
rakennusvalvontaviranomaisen tulee kieltda rakennuksen tai sen osan kaytto tai
maarattava rakennus purettavaksi, mikali rakennuksesta tai sen osasta on ilmeista
vaaraa terveellisyydelle tai turvallisuudelle. Tama on iso muutos nykyiseen lakiin, jossa
maarays on kirjattu mahdollisuutena. Muutos edellyttaa viranomaisen arviointia
rakennuksen tai sen osan turvallisuus- ja terveellisyysvaikutuksista. [Iman tutkimuksia
voi olla hankala tata arviointia tehda. Arviointi tulee talldin perustumaan naké- ja
aistihavaintoihin ja voi johtaa ylilydnteihin. Todennakoisesti tdma tulee sovellettavaksi
melko harvoin.
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Uusi maarays rakennusten katsastamisesta jattaa kysymyksen siita, kuka valvoo
katsastusten suorittamista. Tata valvontaa ei tule osoittaa rakennusvalvonnalle.

Erityissuunnitelmien toimittamatta jattamisesta saadetty 320 8:ssa
rangaistusmahdollisuus. Kyse rikoslain mukaisista rikkomuksista. Miten saados
vaikuttaa poliisiviranomaisen toimintaa ja tydmaaraan, jos rikkomuksista alkaa
kunnilta tulla ilmoituksia?

Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole IGhtékohtaisesti muutettu
kaavoitus- ja rakentamislaissa lukuun ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan.
Miten asumista ja majoitusta koskevia olennaisia teknisid vaatimuksia pitéisi mielestdnne
muuttaa ottaen huomioon kalustettujen asuntojen vuokraus ja Airbnb-toiminta?

Olennainen kysymys tassa taitaa olla, miten Airbnb-toiminta on sallittua esim.
asemakaavassa asumiselle varatulla alueella. Milloin toiminta muuttuu
majoitustoiminnaksi ja milloin se on yksityisen henkilon oman asunnon kayttoa?
Mikali rakennus rakennetaan asumiskayttoon, tulee suunnittelussa ja rakentamisessa
noudattaa asumiselle asetettuja maarayksia ja vaatimuksia. Majoitustoiminta
poikkeaa normaalista asumisesta ja sille tulee olla omat maaraykset ja vaatimukset.

Vaikutukset rakentamisen valvontaan

Ehdotetut muutokset vaikuttavat ilmeisimmin rakentamisen suunnittelun ja
toteutuksen kustannuksiin. Osittain esitetyt muutokset voivat parantaa suunnittelun
laatua ja vaikuttaa suunnitteluun varattuun aikatauluun. Tietomallipohjaisen
lupakasittelyn osalta vaikutukset ovat suuria niin suunnitteluun kuin valvontaan.
Osaamista talla saralla ei ole riittavasti, jotta siirtyminen uuteen malliin olisi sujuvaa.
Tietomallipohjainen lupakasittely vaatii valtakunnallisia vaatimusten luokituksia seka
osaamistason nostoa niin suunnittelijoilla kuin viranomaisillakin. Tietomallipohjainen
lupakasittely tarvitsee tuekseen myos laadukkaan ja visuaalisesti riittavan
korkeatasoisen 3D-kaupunkimallin. Taman luomisessa maanmittauslaitoksella on
tarkea rooli, jotta kuntien kustannukset ja resurssit pysyisivat halittavina.

Esitetty lakimuutos sisaltaa runsaasti maarayksia, joita tukemaan ja avaamaan tullaan
laatimaan ymparistoministerion asetus. Naiden osalta lakiin kirjatun sisallon
vaikutusta viranomaistyohon tai hankkeeseen ryhtyvan velvollisuuksiin on vaikea
arvioida, koska asetuksen sisaltda ei ole luettavissa ja verrattavissa esitettyyn lakiin.

Lupakynnyksen nostaminen ja lupatyyppien yhdistaminen johtaisi laajempaan
jalkivalvontaan ennakoivan valvonnan sijaan ja soisi rakennusvalvontaviranomaisten
resursseja entisestaan. Kuntien olisi kaytanndssa rakennusjarjestyksellaan maarattava
kuntakohtaisesti lupakynnyksen rajojen alle jaavien turvallisuuden ja terveellisyyden
kannalta selkeasti merkittavat rakennushankkeet luvanvaraisiksi, jotta jalkivalvonnan
tarve ei kasvaisi. Tama tekee lupatarvetulkinnan, koko Suomi huomioiden, sekavaksi
eika yhtenadistaisi tulkintaa, kuten lain tavoitteena on ollut. Tdma saattaa myos johtaa
rakennusjarjestyksen poliittisen hyvaksyntamenettelyn vuoksi myos maarayksiin, joilla
saattaa olla ymparistd ja maankayttd huomioiden niin turvallisuuteen kuin
viihtyisyyteen vaikuttavia seikkoja.

Lain yksi iso tavoite on hiilineutraalin yhteiskunnan tavoitteleminen rakentamisen
ohjausta hyddyntden. Lakiin on kirjattu runsaasti rakentamisluvan yhteydessa ja
rakentamisen edetessa vaadittuja selvityksia. Naiden laatiminen ja liittaminen
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hakemukseen tulee lisaamaan hankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijoiden tydmaaraa.
Pienemmissa hankkeissa vaadittujen selvitysten tarpeellisuus ja vaikutus jadvat
avoimeksi. Myo6skin vaadittujen selvitysten tarkastaminen tai lapikdyminen
lupakasittelyvaiheessa lisda viranomaisen tydmaaraa seka osaamistarvetta. Jaa
arvioitavaksi onko selvitysten laatimisella todellisuudessa vaikutusta rakentamisen
laatuun vai onko kyse enemmankin EU direktiivin vaatimusten tayttamisesta.

Lopuksi

Tuusulan kunta nakee, etta lausuttavana oleva luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi ei vastaa lain valmistelutydlle asetettuihin tavoitteisiin.
Esityksella saavutettavat hyddyt nykyiseen lainsaadantéon verrattuna jaavat pieniksi,
kun taas monet muutokset arvioidaan jo ennakolta haitallisiksi. Alueidenkayton
suunnittelujarjestelma monimutkaistuu ja sen nykyinen joustavuus heikkenee.
Rakentamisen lupajarjestelmaan tai maapolitiikkaan esitetyt muutokset eivat vastaa
esityksen tavoitteisiin.

Lausuttavana oleva esitys on nyt nahtavissa kokonaisuutena ensimmaisen kerran.
Nain my6hainen kuntien vaikuttamismahdollisuus tekee lausumisesta haastavaa.
Lausuttavana olevan lakiluonnoksen aikataulu on liséksi hyvin tiukka ottaen
huomioon, miten laajasta kokonaisuudesta on kyse ja miten monen viranomaisen
tehtaviin se vaikuttaa merkittavasti kuntien sisalla. Edella mainittujen haasteiden
lisaksi moni kunnille tarkea kysymys jatetaan ratkaistavaksi asetuksella. Myos
siirtymasaanndkset ovat ongelmallisia, silld ne ovat osin ajallisesti mahdottomia
noudattaa ja niihin liittyy ennakoimattomia riskeja mm. kuntakaavoituksen
lahtdkohdista.

Tuusulan kunta nakee, etta maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistukselle
asetetut tavoitteet voivat toteutua nykyisen lainsaadannon puitteissa ja tarvittaessa
joitain maankaytto- ja rakennuslain pykalia paivittaen. Tuusulan kunta yhtyy KUUMA-
seudun ja Kuntaliiton nakemykseen siita, etta lain valmistelu tulee keskeyttaa.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

® antaa Ymparistoministeriolle perusteluosion mukaisen lausunnon hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi
e tarkistaa ja hyvaksya taman pykalan kokouksessaan.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
Yleiskaavasuunnittelija Henna Lindstrom selosti asiaa kokouksessa.

Tiedoksi
maankayttd, rakennusvalvonta, kaavoitus, pormestari, apulaispormestarit
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Tekninen lautakunta, § 117,16.11.2021

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 8§ 16,17.11.2021

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, § 93,18.11.2021

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta, § 68,23.11.2021
Kasvatus- ja sivistyslautakunta, § 119,23.11.2021

Kunnanhallitus, § 461, 29.11.2021

§ 461

Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelman paivittaminen vuosille 2019-2026

TUUDNO-2018-752

Tekninen lautakunta, 16.11.2021, § 117

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Mikko Simpanen, Katerina Zaitseva
mikko.simpanen®@tuusula.fi, katerina.zaitseva@tuusula.fi
tilapalvelupaallikko, projektipaallikkd

1 Palveluverkkosuunnitelma 2019-2026 paivitys 13.12.2021, TL 16.11.2021

2 Liite 1. Inspira Oyn palveluverkkosuunnitelman vertailulaskelmat, TL 16.11.2021
3 Liite 2. lloisen oppimisen Tuusula-kasikirja, TL 16.11.2021

4 Liite 3. Pienten koulujen ennakkovaikutusten arviointi, TL 16.11.2021

5 Liite 4. Jokelan alueen ennakkovaikutusten arviointi, TL 16.11.2021

6 Liite 5. Palveluverkko-ohjelman ohjelmasuunitelma versio 1.1., TL 16.11.2021

7 Liite 6. Palveluverkon aikataulu 3.11.2021, TL 16.11.2021

Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyvaksytty 12.11.2018, jonka jalkeen
sita on paivitetty vuosittain valtuuston talousarviokokouksen yhteydessa 9.12.2019 ja
7.12.2020. Palveluverkkosuunnitelman paivitys on ajankohtaista uudistuneen
kuntastrategian myota. Palveluverkkosuunnitelma on yksi kuntastrategiaa (2017-2021,
2021-2025) toteuttavista strategisista asiakirjoista. Palveluverkkosuunnitelma
laaditaan kunnassa laajassa yhteistydssa ja tyon tueksi on vuosina 2019, 2020 ja 2021
tehty ennakkovaikutusten arviointia (evaus) seka erillisia talouslaskelmia.

Lahtokohdat kunnan palveluverkon kehittamiselle

Tuusulan pormestariohjelman (2021-2025) mukaan olemme sitoutuneet edistamaan
palveluverkon investointeja valtuustokauden aikana. Pyrimme luopumaan
vajaakayttoisista kiinteistoista nopeasti tai tehostamaan niiden kayttoa. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin keskeisena teemana on terveet ja pedagogisesti toimivat tilat
niin varhaiskasvatuksessa kuin opetuksessa. Pormestariohjelman mukaan Tuusula
jatkaa nollatoleranssia sisailmaongelmien kohdalla.

Syksylla 2021 hyvaksytyn valtuustokauden 2021-2025 strategian mukaan Tuusulan
visio on "Elamisen taidetta kestavasti kasvavassa Tuusulassa”. Tuusulan visiota
toteuttaa kolme strategista paamaaraa.

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi
valtuustokauden tavoitetta. Niistd kolmella on vahva yhdyspinta palveluverkon
uudistamiseen ja sita kautta kunnan veto- ja pitovoiman kasvattamiseen:
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1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistdssa

2. Luomme tiivimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat
palvelut

5. Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja
harrastamiseen

Tuusulassa on hyva elda -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden
tavoitetta. Paamaara korostaa laadukkaiden palveluiden ja osallisuuden merkitysta
ihmisten hyvinvoinnin luomisessa. Tuusula uudistaa palveluverkkoaan rakentamalla
uusia paivakoteja ja kouluja, jotka tarjoavat myds kuntalaisille yhteisia olohuoneita ja
yhdessa tekemisen paikkoja. Osallisuus, vaikuttaminen ja yhdessa tekeminen voivat
tuoda lisaa hyvinvointia kaikille. Palveluverkon uudistaminen toteuttaa vahvasti
kaikkia paamaaran tavoitteita:

6. Kehitamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkdisemme
pahoinvointia, eriytymista ja yksinaisyytta.

7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen yhteisty6ta ja kumppanuutta

8. Olemme osallisuuden edellakavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja
osallistumisen tapojen kehittamista

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja
elinikaista oppimista

10. Varmistamme arjen ja lahiympariston turvallisuuden

Tuusula kehittyy kestavasti -paamaaraa toteuttamaan on asetettu nelja
valtuustokauden tavoitetta. PAdmaara tuo esiin kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tyon
luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja esimerkiksi maankayton ja liikkumisen
merkityksen ilmaston kannalta kestavassa eldmassa. Kestava kuntatalous sisaltyy
taman paamaaran alle ja toteutamme kasvun ja talouden hallintaohjelmaa. Kahdella
paamaaran tavoitteista on vahva kytkds palveluverkkoon:

11. Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa

14. Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittaminen on valttamatonta talouden,
kiinteistdjen kunnon ja sisdilmaongelmien johdosta. Kunnan palveluverkon keskeisen
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko.
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittamista. Osa kouluista ei enaa sijaitse
tarkoituksenmukaisissa paikoissa vaestdn sijoittumiseen nahden ja niiden tilalliset
suunnitteluratkaisut ovat opetuksen nakokulmasta katsottuina vanhentuneet.
Tavoitteena on myos lisata tilojen yhteiskayttda ja avata palveluverkon tiloja asukas- ja
yhteisokaytolle.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut tehdaan Keski-
Uudenmaan sote- kuntayhtymassa vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alusta lukien
perustettavalla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen osalta on



Tuusulan kunta Poytakirja 32/2021 30(73)
Kunnanhallitus 29.11.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

tarkoituksenmukaista yllapitaa niiden kaytettavyytta nykyisiin toimintoihin. Keusote on
laatinut palveluiden kehittamisen suunnitelman. Tuusulan kunnan osalta on keskeista,
ettd sote-palveluita on tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun
perhekeskuksen Tuusulaan. Uusissa monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut.

Tuusulan kiinteistdsalkun korjausvelka ja peruskorjaustarpeet

Tuusulan kunnan kiinteistdsalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on
arvioitu vuonna 2017, jolloin se oli noin 21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017).
Rakennuksen korjausvelka kuvaa sita rahamaaraa, joka rakennuksen kunnossapidosta
on tingitty, jotta se olisi kohtuullisessa, mutta kuitenkin kayttokelpoisessa kunnossa.
Korjausvelan laskennassa nykykunnon laht6- ja tavoitetasona kaytetaan 75 %
kuntoluokkaa. Kun rakennuksen kuntoluokka laskee alle maaritellyn 75 %
tavoitetason, lasketaan kuinka paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi
lisata, jotta maaritelty 75 % tavoitetaso saavutetaan. Tasta nykykunnon ja
tavoitekunnon erotuksesta voidaan maarittaa yksittaisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistdsalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja valitdon
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus- ja perusparannustarve
lasketaan sitten, kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Taman jalkeen
lasketaan, kuinka paljon rahaa naihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta rakennukset
saataisiin alkuperaiseen (peruskorjaustarve) tai taman paivan taysin uuden
kayttdtarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisaltaa fyysisen kulumisen johdosta
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto
yleensa 120%) fyysisen kulumisen lisaksi myds ajanmukaistamisen vaatimat
investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan
alkuperaista tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa
antava arvio rakennuskannan tilasta eika valttamatta kuvaa kovin tarkasti yksittaisen
rakennuksen tilannetta.

Yksittaisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen
mm. rakennuksen kaytosta ja yllapidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee
kayttaa esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia
kuntoarviointeja.

Palveluverkon uudistaminen ja vaestorakenne

Tilakonsultit Oy;n tekeman varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen
(7.2.2018) johtopaatdsten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut
teknisesti, toiminnallisesti ja suhteessa kunnan vaestorakenteeseen.
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissa kylakouluissa, jotka eivat kykene tarjoamaan
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat tdynna ja niihin
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on jarkevaa
palvelun laadun, koulujen sisaltamien riskirakenteiden ja talouden kannalta.
Tilakonsultit esittivat kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittamiseksi. Kaikki
muutetut tulivat nykyista palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua, niin yna useamman
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimaan yllapidosta, jolloin riskina on, etta
korjausvelka ja sisailmaongelmat lisdantyvat. Kiinteistonyllapidon saattaminen
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kestavalle pohjalle edellyttaa, etta palveluverkko on mitoitettu vastaamaan
kuntalaisten tarpeita seka kunnan taloudellista kantokykya. Tilankdytén tehostaminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti myos investointitarpeisiin. Lisaksi saastoja
saadaan aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myota.
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannussaastoja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -kustannuksia. Tilankayton tehostuminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti investointitarpeisiin. Lisaksi sadstoja saadaan
aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myota.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannus-saastdja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa.

Kunta pyrkii realisoimaan vajaakaytdssa olevaa kiinteistbomaisuutta. Vajaakayttoisten
kiinteistdjen kehittamis- ja realisointisuunnitelman toimeenpanoa edistetaan
valtuuston 8.6.2020 paatoksen mukaisesti. Vajaakayttoisten kiinteistdjen
realisoinnista arvioidaan saatavan vuoteen 2031 mennessa yhteensa noin 30 milj.
euron myyntitulot (10 milj. euron myyntivoitot). Myos kiinteistojen
yllapitokustannuksia voidaan vahentaa merkittavasti realisointien myota.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Uutta paivakotia suunniteltaessa lahtokohtana on vahintaan 9-ryhmainen paivakoti,
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myos kohtaamispaikkatoiminnalle tai avoimen
varhaiskasvatuksen toiminnoille seka esimerkiksi taiteen perusopetukselle.
Vastaavasti luovutaan pienista ja huonokuntoisista yksikdista. Uusien rakentuvien
asuinalueiden paivakodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden |aheisyyteen
esimerkiksi ikaihmisten palveluiden laheisyyteen. Padivakotien tila- ja
rakennesuunnittelussa huomioidaan myos mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja
vanhusten asumispalvelujen yhdistamisesta tulevaisuudessa.

Uudet paivakotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten, etta ne ovat monimuotoisia ja
tehokkaita toiminnan ja tilankaytén suhteen. Piha-alueiden ja ympariston
kasvatukselliseen sisaltdon ja kaytdn turvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota
helppohoitoisuuden ohella.

Perusopetuksen palveluverkko

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lahtékohtana on, ettd erillista ala- ja
ylakouluista siirrytaan kohti yhtenaisia peruskouluja, jossa annetaan kaikkien luokka-
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenaisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen Iahtékohtana ovat vahintaan 22 oppilaan
ryhmat. Opetusryhmien sijoittelu tehdaan huomioiden tilojen tehokas kaytto.
Koululaisten iltapaivatoiminta seka koulukerhotoiminta jarjestetdan paasaantoisesti
alakouluilla ja myds esiopetusryhmat pyritaan sijoittamaan koulujen tiloihin
alaluokkien laheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat paaosin 4 sarjaisiin
yhtenaiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myos iltapaivatoiminnalle ja
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisia hyvakuntoisia
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koulukiinteistoja hyddynnetaan mahdollisimman paljon kuitenkin siten, etta
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisailmaan liittyvat riskit. Suunniteltaessa
yhtendiskouluinvestointeja tarkastellaan myds lahikoulujen oppilasvirtoja uudelleen ja
samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistdista.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty lahikouluun. Pienien yksikoiden tulee olla vahintaan
kolmen ryhman kokoisia eli oppilasmaaran tulee olla vahintaan 60 oppilasta. Koulun
yllapito tulee tarkasteluun, jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja tai
oppilasmaara laskee alle 60 oppilaan.

Ehdotus sivistyksen palveluverkon kehittamiseksi Tuusulassa

Kasvatus- ja sivistystoimessa on yhteistydssa tilapalveluiden kanssa laatinut
ehdotuksen, jossa Tuusulan kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkko kehitetdan seuraavien rakennushankkeiden kautta:

e Martta Wendelin paivakoti (10 ryhmaa)
e Kirkonkylan kampukseen paivakoti uudisrakennus (9 ryhmaa)
e Kirkonkylan kampus uudisrakennus (vuosiluokat 1-6) seka ruotsinkielinen
opetus (1-6)
® MONIO lukio-kulttuurikeskus uudisrakennus
e Riihikallion monitoimikampus
® Rykmentinpuiston monitoimikampus
® Lahelan monitoimikampus
e Jokelan koulukeskuksen perusparannus ja Jokelan alueen uusi paivakoti
e Jokaisen paivakoti- ja kouluyksikon toiminnalliset muutokset (kalustus, pihat)
perus- ja vuosikorjaukset
e Urheilukeskuksen monitoimihallit ja alueen kehittaminen
Hankkeet toteutuvat vaiheittain. Vuonna 2022 valmistuu Martta Wendelin paivakoti,
vuonna 2023 lukio- ja kulttuuritalo, Monio ja vuonna 2024 Kirkonkylan kampus.
Riihikallion monitoimikampus rakentuu vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa.
Rykmentinpuiston monitoimitalo valmistuu 2025.

Lahelan monitoimikampuksen valmistuminen olisi noin 2026 ja Jokelan
koulukeskuksen perusparannus ja laajennus toteutuisi vuoden 2025 jalkeen. Koko
investointikaudelle varataan maararahaa muidenkin paivakoti- ja koulutilojen
oppimisymparistojen kehittamiseen vuosittain. Palveluverkkosuunnitelmassa on
perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon myoéta kunta on luopunut tai luopuu seuraavista koulu- ja
paivakotikiinteistdista: Mattilan paivakoti, Hyrylan ja Vaindlan paivakodit, Etelarinteen
paivakoti, Kievarin paivakoti, Mikkolan paivakoti, Linjamaen koulu, Hyrylan
koulukeskus, Hyokkalan koulukeskus ja Vaunukankaan koulu. Ruotsinkylan koulusta
siirrytaan Lahelan monitoimikampukseen sen valmistuttua ja Klemetskogin koulun
ruotsinkielinen opetus siirtyy Kirkonkyldn kampukseen.

Tilakeskuksen laatiman koulu- ja paivakotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan
poistuvista kiinteistdista ja tonteista voidaan saada 16-23 M€ riippuen
rakennusoikeuksien madarittelyista, rakennustyypeista ja markkinatilanteesta.

Hyrylan urheilukeskuksen alueen kehittdminen on tarkea osa palveluverkon
toteuttamista. Urheilukeskus tuottaa liikuntapalveluita koulujen ja varhaiskasvatuksen
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kayttdon yha enemman ja alue monipuolistuu monenlaisten uusien
harrastuspaikkojen muodossa. Koulukampusten yhteyteen rakennettavat liikuntatilat
ja urheilukeskukseen rakentuvat sisaliikuntahallit muodostavat opetuskayttoon
tarvittavan kokonaisuuden. Alueen kokonaisuuden johtaminen muuttaa
urheilukeskusta ja parantaa sen palveluita.

Hallinnon palveluverkon kehittaminen

Hallinnon palveluverkossa on kyse 1ahinna kunnantaloon sijoittuvien toimintojen
tulevasta sijoittumisesta. 1980-luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalon
kaytosta on luovuttu ja kunnan osa toiminnoista on siirretty entiseen Tuuskodon
tiloihin ja Sahankulman tiloihin.

Tuleva hallinnon tilojen suunnittelu on meneilldan. Kunnan hallinnollisten toimintojen
ratkaisu ratkaistaan Hyrylan palvelukeskuksen hankkeen myo6ta. Tarkoitus on sijoittaa
kunnantalon toiminnot keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen ja
vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan kaytt66n. Hallinnon ja kokoontumistilat
keskitettaisiin siten, etta niihin siirtyisivat nykyiset vaistotiloissa olevat entisen
kunnantalon toiminnot ja hajallaan olevat muutkin toiminnot.

Kunnan hallinnon uusiin tiloihin siirtyminen tapahtuu aikaisintaan vuonna 2023.
Uusiin tiloihin siirtyvan henkiléston maara on n. 250 henkilda. Uusien toimitilojen
suunnittelussa ja mitoituksessa otetaan huomioon tehokas tilankaytto seka uudet
tyon tekemistavat, kuten lisaantynyt etatyo.

Hallinnon tilojen kokonaismaara ja kustannukset ovat vaistétiloihin siirtymisen vuoksi
kasvaneet. Palveluverkon kehittamisessa on tavoitteena kaytossa olevien tilojen
neliomaaran huomattava alentaminen, monikayttdisyyden lisdéaminen ja
toimintatapojen uudistaminen. N&illd keinoilla kustannuksia saadaan alennettua
siirryttaessa Hyrylan liike- ja palvelukeskukseen.

Kunnan hallinnon ja niiden yhteydessa olevien palvelutilojen (kunnantalon toiminnot,
Keski-uudenmaan ymparistokeskus, Tuusinfo) kokonaiskustannukset olivat vuonna
2020 noin 1.516.000 euroa vuodessa. Siirrettaessa toiminnot Hyrylan liike- ja
palvelukeskuksen yhteyteen, ovat arvoidut kustannukset noin 856.000

euroa. Kustannusarvioissa on kaytetty omien tilojen osalta sisaisen vuokran
perusteita ja ulkopuolelta vuokrattujen tilojen osalta todellisia ja tulevien tilojen osalta
arvioituja vuokrakustannuksia.

Ehdotus
Esittelija: Heikki Lonka, kuntakehitysjohtaja

Tekninen lautakunta paattaa

® hyvaksya osaltaan Tuusulan kunnan paivitetyn palveluverkkosuunnitelman
® paattad ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta keskeiset
hankkeet etenevat palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyvaksytty valtuustossa 12.11.2018,
jonka jalkeen sita on paivitetty vuosittain valtuuston talousarviokokouksen yhteydessa
9.12.2019 ja 7.12.2020. Palveluverkkosuunnitelman paivitys on ajankohtaista
uudistuneen kuntastrategian myota. Palveluverkkosuunnitelma on yksi
kuntastrategiaa (2017-2021, 2021-2025) toteuttavista strategisista asiakirjoista.
Palveluverkkosuunnitelma laaditaan kunnassa laajassa yhteisty6ssa ja tyon tueksi on
vuosina 2019, 2020 ja 2021 tehty ennakkovaikutusten arviointia (evaus) seka erillisia
talouslaskelmia.

Lahtékohdat kunnan palveluverkon kehittamiselle

Tuusulan pormestariohjelman (2021-2025) mukaan olemme sitoutuneet edistamaan
palveluverkon investointeja valtuustokauden aikana. Pyrimme luopumaan
vajaakayttoisista kiinteistoista nopeasti tai tehostamaan niiden kayttoa. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin keskeisena teemana on terveet ja pedagogisesti toimivat tilat
niin varhaiskasvatuksessa kuin opetuksessa. Pormestariohjelman mukaan Tuusula
jatkaa nollatoleranssia sisailmaongelmien kohdalla.

Syksylla 2021 hyvaksytyn valtuustokauden 2021-2025 strategian mukaan Tuusulan
visio on "Elamisen taidetta kestavasti kasvavassa Tuusulassa”. Tuusulan visiota
toteuttaa kolme strategista paamaaraa.

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi
valtuustokauden tavoitetta. Niista kolmella on vahva yhdyspinta palveluverkon
uudistamiseen ja sita kautta kunnan veto- ja pitovoiman kasvattamiseen:

1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistossa
2. Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat
palvelut

5. Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja
harrastamiseen.

Tuusulassa on hyva elda -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden
tavoitetta. Paamaara korostaa laadukkaiden palveluiden ja osallisuuden merkitysta
ihmisten hyvinvoinnin luomisessa. Tuusula uudistaa palveluverkkoaan rakentamalla
uusia paivakoteja ja kouluja, jotka tarjoavat myds kuntalaisille yhteisia olohuoneita ja
yhdessa tekemisen paikkoja. Osallisuus, vaikuttaminen ja yhdessa tekeminen voivat
tuoda lisaa hyvinvointia kaikille. Palveluverkon uudistaminen toteuttaa vahvasti
kaikkia paamaaran tavoitteita:

6. Kehitamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Enkdisemme
pahoinvointia, eriytymista ja yksinaisyytta.
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7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteiséjen yhteisty6ta ja kumppanuutta

8. Olemme osallisuuden edellakavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja
osallistumisen tapojen kehittamista

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja
elinikaista oppimista

10. Varmistamme arjen ja lahiympariston turvallisuuden.

Tuusula kehittyy kestavasti -paamaaraa toteuttamaan on asetettu nelja
valtuustokauden tavoitetta. Padmaara tuo esiin kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tyén
luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja esimerkiksi maankayton ja liikkkumisen
merkityksen ilmaston kannalta kestavassa elamassa. Kestava kuntatalous sisaltyy
taman paamaaran alle ja toteutammme kasvun ja talouden hallintaohjelmaa. Kahdella
paamadran tavoitteista on vahva kytkos palveluverkkoon:

11. Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa
14. Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen.

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittaminen on valttamatonta talouden,
kiinteistdjen kunnon ja sisailmaongelmien johdosta. Kunnan palveluverkon keskeisen
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko.
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittamista. Osa kouluista ei enaa sijaitse
tarkoituksenmukaisissa paikoissa vaestdn sijoittumiseen nahden ja niiden tilalliset
suunnitteluratkaisut ovat opetuksen nakdkulmasta katsottuina vanhentuneet.
Tavoitteena on myos lisata tilojen yhteiskayttda ja avata palveluverkon tiloja asukas- ja
yhteisdkaytolle.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut tehdaan Keski-
Uudenmaan sote -kuntayhtymassa vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alusta lukien
perustettavalla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen osalta on
tarkoituksenmukaista yllapitaa niiden kaytettavyytta nykyisiin toimintoihin. Keusote on
laatinut palveluiden kehittdmisen suunnitelman. Tuusulan kunnan osalta on keskeista,
ettad sote-palveluita on tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun
perhekeskuksen Tuusulaan. Uusissa monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut.

Tuusulan kiinteistésalkun korjausvelka ja peruskorjaustarpeet

Tuusulan kunnan kiinteistdsalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on
arvioitu vuonna 2017, jolloin se oli noin 21 milj. euroa (Trellum-raportti 2017).
Rakennuksen korjausvelka kuvaa sita rahamaaraa, joka rakennuksen kunnossapidosta
on tingitty, jotta se olisi kohtuullisessa, mutta kuitenkin kayttokelpoisessa kunnossa.
Korjausvelan laskennassa nykykunnon laht6- ja tavoitetasona kaytetaan 75 %
kuntoluokkaa. Kun rakennuksen kuntoluokka laskee alle maaritellyn 75 %
tavoitetason, lasketaan kuinka paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi
lisata, jotta maaritelty 75 % tavoitetaso saavutetaan. Tasta nykykunnon ja
tavoitekunnon erotuksesta voidaan maarittaa yksittaisen rakennuksen korjausvelka.
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Kiinteistdsalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja valitdon
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus- ja perusparannustarve
lasketaan sitten, kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Taman jalkeen
lasketaan, kuinka paljon rahaa naihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta rakennukset
saataisiin alkuperaiseen (peruskorjaustarve) tai taman paivan taysin uuden
kayttotarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisaltaa fyysisen kulumisen johdosta
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90 %) ja perusparannustarve (tavoitekunto
yleensa 120 %) fyysisen kulumisen liséksi myos ajanmukaistamisen vaatimat
investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan
alkuperaista tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa
antava arvio rakennuskannan tilasta eika valttamatta kuvaa kovin tarkasti yksittaisen
rakennuksen tilannetta.

Yksittaisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen
mm. rakennuksen kaytosta ja yllapidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee
kayttaa esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia
kuntoarviointeja.

Palveluverkon uudistaminen ja vdaestérakenne

Tilakonsultit Oy:n tekeman varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen
(7.2.2018) johtopaatdsten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut
teknisesti, toiminnallisesti ja suhteessa kunnan vaestdrakenteeseen.
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissa kylakouluissa, jotka eivat kykene tarjoamaan
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat taynna ja niihin
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on jarkevaa
palvelun laadun, koulujen sisaltamien riskirakenteiden ja talouden kannalta.
Tilakonsultit esittivat kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittamiseksi. Kaikki
muutetut tulivat nykyista palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua, niin yha useamman
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimaan yllapidosta, jolloin riskina on, etta
korjausvelka ja sisailmaongelmat lisaantyvat. Kiinteistonyllapidon saattaminen
kestavalle pohjalle edellyttaa, etta palveluverkko on mitoitettu vastaamaan
kuntalaisten tarpeita seka kunnan taloudellista kantokykya. Tilankayton tehostaminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentdvasti myos investointitarpeisiin. Lisaksi saastoja
saadaan aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myoéta.
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannussaastoja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -kustannuksia. Tilankaytén tehostuminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti investointitarpeisiin. Lisaksi saastoja saadaan
aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myaota.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannussaastoja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
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yllapitoa.

Kunta pyrkii realisoimaan vajaakaytossa olevaa kiinteistbomaisuutta. Vajaakayttoisten
kiinteistdjen kehittamis- ja realisointisuunnitelman toimeenpanoa edistetaan
valtuuston 8.6.2020 paatoksen mukaisesti. Vajaakayttoisten kiinteistdjen realisoinnista
arvioidaan saatavan vuoteen 2031 mennessa yhteensa noin 30 milj. euron myyntitulot
(10 milj. euron myyntivoitot). Myds kiinteistdjen yllapitokustannuksia voidaan
vahentaa merkittavasti realisointien myota.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Uutta paivakotia suunniteltaessa Iahtokohtana on vahintaan 9-ryhmainen paivakoti,
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myos kohtaamispaikkatoiminnalle tai avoimen
varhaiskasvatuksen toiminnoille seka esimerkiksi taiteen perusopetukselle.
Vastaavasti luovutaan pienista ja huonokuntoisista yksikoista. Uusien rakentuvien
asuinalueiden paivakodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden laheisyyteen
esimerkiksi ikaihmisten palveluiden |laheisyyteen. Paivakotien tila- ja
rakennesuunnittelussa huomioidaan my6s mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja
vanhusten asumispalvelujen yhdistamisesta tulevaisuudessa.

Uudet paivakotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten, etta ne ovat monimuotoisia ja
tehokkaita toiminnan ja tilankaytén suhteen. Piha-alueiden ja ympariston
kasvatukselliseen sisaltoon ja kaytdn turvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota
helppohoitoisuuden ohella.

Perusopetuksen palveluverkko

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lahtékohtana on, etta erillista ala- ja
ylakouluista siirrytaan kohti yhtenaisia peruskouluja, jossa annetaan kaikkien luokka-
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenaisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen lahtokohtana ovat vahintaan 22 oppilaan
ryhmat. Opetusryhmien sijoittelu tehdaan huomioiden tilojen tehokas kaytto.
Koululaisten iltapaivatoiminta seka koulukerhotoiminta jarjestetaan paasaantoisesti
alakouluilla ja myds esiopetusryhmat pyritaan sijoittamaan koulujen tiloihin
alaluokkien laheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat paaosin 4 sarjaisiin
yhtenaiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myos iltapdivatoiminnalle ja
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisia hyvakuntoisia
koulukiinteistdja hyddynnetaan mahdollisimman paljon kuitenkin siten, etta
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisailmaan liittyvat riskit. Suunniteltaessa
yhtenaiskouluinvestointeja tarkastellaan myds lahikoulujen oppilasvirtoja uudelleen ja
samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistoista.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty Iahikouluun. Pienien yksikdiden tulee olla vahintaan
kolmen ryhman kokoisia eli oppilasmaaran tulee olla vahintaan 60 oppilasta. Koulun
yllapito tulee tarkasteluun, jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja tai
oppilasmaara laskee alle 60 oppilaan.
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Ehdotus sivistyksen palveluverkon kehittamiseksi Tuusulassa

Kasvatus- ja sivistystoimessa on yhteistyossa tilapalveluiden kanssa laatinut
ehdotuksen, jossa Tuusulan kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkko kehitetdan seuraavien rakennushankkeiden kautta:

e Martta Wendelin paivakoti (10 ryhmaa)

e Kirkonkylan kampukseen paivakoti uudisrakennus (9 ryhmaa)

e Kirkonkylan kampus uudisrakennus (vuosiluokat 1-6) seka ruotsinkielinen
opetus (1-6)

® MONIO lukio-kulttuurikeskus uudisrakennus

e Riihikallion monitoimikampus

® Rykmentinpuiston monitoimikampus

® | ahelan monitoimikampus

e Jokelan koulukeskuksen perusparannus ja Jokelan alueen uusi paivakoti

e Jokaisen paivakoti- ja kouluyksikon toiminnalliset muutokset (kalustus, pihat)
perus- ja vuosikorjaukset

e Urheilukeskuksen monitoimihallit ja alueen kehittaminen.

Hankkeet toteutuvat vaiheittain. Vuonna 2022 valmistuu Martta Wendelin paivakoti,
vuonna 2023 lukio- ja kulttuuritalo, Monio ja vuonna 2024 Kirkonkylan kampus.
Riihikallion monitoimikampus rakentuu vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa.
Rykmentinpuiston monitoimitalo valmistuu 2025.

Lahelan monitoimikampuksen valmistuminen olisi noin 2026 ja Jokelan
koulukeskuksen perusparannus ja laajennus toteutuisi vuoden 2025 jalkeen. Koko
investointikaudelle varataan maararahaa muidenkin paivakoti- ja koulutilojen
oppimisymparistojen kehittamiseen vuosittain. Palveluverkkosuunnitelmassa on
perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon mydta kunta on luopunut tai luopuu seuraavista koulu- ja
paivakotikiinteistoista: Mattilan paivakoti, Hyrylan ja Vaindlan paivakodit, Etelarinteen
paivakoti, Kievarin paivakoti, Mikkolan paivakoti, Linjamaen koulu, Hyrylan
koulukeskus, Hyokkalan koulukeskus ja Vaunukankaan koulu. Ruotsinkylan koulusta
siirrytaan Lahelan monitoimikampukseen sen valmistuttua ja Klemetskogin koulun
ruotsinkielinen opetus siirtyy Kirkonkylan kampukseen.

Tilakeskuksen laatiman koulu- ja paivakotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan
poistuvista kiinteistdista ja tonteista voidaan saada 16-23 milj. euroa riippuen
rakennusoikeuksien maarittelyista, rakennustyypeista ja markkinatilanteesta.

Hyrylan urheilukeskuksen alueen kehittaminen on tarkea osa palveluverkon
toteuttamista. Urheilukeskus tuottaa liikuntapalveluita koulujen ja varhaiskasvatuksen
kayttdon yha enemman ja alue monipuolistuu monenlaisten uusien
harrastuspaikkojen muodossa. Koulukampusten yhteyteen rakennettavat liikuntatilat
ja urheilukeskukseen rakentuvat sisaliikuntahallit muodostavat opetuskayttoon
tarvittavan kokonaisuuden. Alueen kokonaisuuden johtaminen muuttaa
urheilukeskusta ja parantaa sen palveluita.
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Hallinnon palveluverkon kehittdminen

Hallinnon palveluverkossa on kyse 1ahinna kunnantaloon sijoittuvien toimintojen
tulevasta sijoittumisesta. 1980-luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalon
kaytosta on luovuttu ja kunnan osa toiminnoista on siirretty entiseen Tuuskodon
tiloihin ja Sahankulman tiloihin.

Tuleva hallinnon tilojen suunnittelu on meneilldan. Kunnan hallinnollisten toimintojen
ratkaisu ratkaistaan Hyrylan palvelukeskuksen hankkeen myé6ta. Tarkoitus on sijoittaa
kunnantalon toiminnot keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen ja
vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan kayttéon. Hallinnon ja kokoontumistilat
keskitettaisiin siten, etta niihin siirtyisivat nykyiset vaistotiloissa olevat entisen
kunnantalon toiminnot ja hajallaan olevat muutkin toiminnot.

Kunnan hallinnon uusiin tiloihin siirtyminen tapahtuu aikaisintaan vuonna 2023.
Uusiin tiloihin siirtyvan henkildstén maara on n. 250 henkilda. Uusien toimitilojen
suunnittelussa ja mitoituksessa otetaan huomioon tehokas tilankayttd seka uudet
tydn tekemistavat, kuten lisaantynyt etatyo.

Hallinnon tilojen kokonaismaara ja kustannukset ovat vaistétiloihin siirtymisen vuoksi
kasvaneet. Palveluverkon kehittamisessa on tavoitteena kaytossa olevien tilojen
neliomaaran huomattava alentaminen, monikayttdisyyden lisaédminen ja
toimintatapojen uudistaminen. Nailla keinoilla kustannuksia saadaan alennettua
siirryttaessa Hyrylan liike- ja palvelukeskukseen.

Kunnan hallinnon ja niiden yhteydessa olevien palvelutilojen (kunnantalon toiminnot,
Keski-uudenmaan ymparistokeskus, Tuusinfo) kokonaiskustannukset olivat vuonna
2020 noin 1 516 000 euroa vuodessa. Siirrettaessa toiminnot Hyrylan liike- ja
palvelukeskuksen yhteyteen, ovat arvoidut kustannukset noin 856 000

euroa. Kustannusarvioissa on kaytetty omien tilojen osalta sisaisen vuokran
perusteita ja ulkopuolelta vuokrattujen tilojen osalta todellisia ja tulevien tilojen osalta
arvioituja vuokrakustannuksia.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta
e merkitsee asian tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Sivisitysjohtaja Tiina Simons selosti asiaa kokouksessa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta, 18.11.2021, § 93

Valmistelijat / lisatiedot:
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Liitteet

Tiina Simons, Risto Kanerva, Ulla Kinnunen
tiina.simons@tuusula.fi, risto.kanerva@tuusula.fi, ulla.kinnunen@tuusula.fi
sivistysjohtaja, vapaa-aikapalveluiden paallikkd, kulttuuri- ja museotoimenjohtaja

1 Palveluverkkosuunnitelma 2019-2026 paivitys 13.12.2021, kvltk 18.11.2021

2 Liite 1. Inspira Oyn palveluverkkosuunnitelman vertailulaskelmat, kvltk 18.11.2021
3 Liite 2. lloisen oppimisen Tuusula-kasikirja, kvitk 18.11.2021

4 Liite 3. Pienten koulujen ennakkovaikutusten arviointi, kvitk 18.11.2021

5 Liite 4. Jokelan alueen ennakkovaikutusten arviointi, kvitk 18.11.2021

6 Liite 5. Palveluverkko-ohjelman ohjelmasuunnitelma versio 1.1., kvitk 18.11.2021
7 Liite 6. Palveluverkon aikataulu 3.11.2021, kviltk 18.11.2021

Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyvaksytty 12.11.2018, jonka jalkeen
sita on paivitetty vuosittain valtuuston talousarviokokouksen yhteydessa 9.12.2019 ja
7.12.2020. Palveluverkkosuunnitelman paivitys on ajankohtaista uudistuneen
kuntastrategian myéta. Palveluverkkosuunnitelma on yksi kuntastrategiaa (2017-2021,
2021-2025) toteuttavista strategisista asiakirjoista. Palveluverkkosuunnitelma
laaditaan kunnassa laajassa yhteistydssa ja tyon tueksi on vuosina 2019, 2020 ja 2021
tehty ennakkovaikutusten arviointia (evaus) seka erillisia talouslaskelmia.

Lahtokohdat kunnan palveluverkon kehittamiselle

Tuusulan pormestariohjelman (2021-2025) mukaan olemme sitoutuneet edistamaan
palveluverkon investointeja valtuustokauden aikana. Pyrimme luopumaan
vajaakayttoisista kiinteistoista nopeasti tai tehostamaan niiden kayttoa. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin keskeisena teemana on terveet ja pedagogisesti toimivat tilat
niin varhaiskasvatuksessa kuin opetuksessa. Pormestariohjelman mukaan Tuusula
jatkaa nollatoleranssia sisailmaongelmien kohdalla.

Syksylla 2021 hyvaksytyn valtuustokauden 2021-2025 strategian mukaan Tuusulan
visio on "Elamisen taidetta kestavasti kasvavassa Tuusulassa”. Tuusulan visiota
toteuttaa kolme strategista paamaaraa.

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi
valtuustokauden tavoitetta. Niista kolmella on vahva yhdyspinta palveluverkon
uudistamiseen ja sita kautta kunnan veto- ja pitovoiman kasvattamiseen:

1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistossa

2. Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat
palvelut

5. Tarjpamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja
harrastamiseen

Tuusulassa on hyva elaa -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden
tavoitetta. Paamaara korostaa laadukkaiden palveluiden ja osallisuuden merkitysta
ihmisten hyvinvoinnin luomisessa. Tuusula uudistaa palveluverkkoaan rakentamalla
uusia paivakoteja ja kouluja, jotka tarjoavat myds kuntalaisille yhteisia olohuoneita ja
yhdessa tekemisen paikkoja. Osallisuus, vaikuttaminen ja yhdessa tekeminen voivat
tuoda lisaa hyvinvointia kaikille. Palveluverkon uudistaminen toteuttaa vahvasti
kaikkia paamaaran tavoitteita:
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6. Kehitamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkdisemme
pahoinvointia, eriytymista ja yksinaisyytta.

7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen yhteistydta ja kumppanuutta

8. Olemme osallisuuden edelldkavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja
osallistumisen tapojen kehittamista

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja
elinikaista oppimista

10. Varmistamme arjen ja lahiympariston turvallisuuden

Tuusula kehittyy kestavasti -paamaaraa toteuttamaan on asetettu nelja
valtuustokauden tavoitetta. Padmaara tuo esiin kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tyon
luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja esimerkiksi maankayton ja liikkkumisen
merkityksen ilmaston kannalta kestavassa elamassa. Kestava kuntatalous sisaltyy
taman paamaaran alle ja toteutamme kasvun ja talouden hallintaohjelmaa. Kahdella
paamaaran tavoitteista on vahva kytkos palveluverkkoon:

11. Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa

14. Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittdminen on valttamatonta talouden,
kiinteistéjen kunnon ja sisailmaongelmien johdosta. Kunnan palveluverkon keskeisen
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko.
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittamista. Osa kouluista ei enaa sijaitse
tarkoituksenmukaisissa paikoissa vaestdn sijoittumiseen nahden ja niiden tilalliset
suunnitteluratkaisut ovat opetuksen nakékulmasta katsottuina vanhentuneet.
Tavoitteena on myos lisata tilojen yhteiskayttda ja avata palveluverkon tiloja asukas- ja
yhteisokaytolle.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut tehdaan Keski-
Uudenmaan sote- kuntayhtymassa vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alusta lukien
perustettavalla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen osalta on
tarkoituksenmukaista yllapitaa niiden kaytettavyytta nykyisiin toimintoihin. Keusote on
laatinut palveluiden kehittdmisen suunnitelman. Tuusulan kunnan osalta on keskeista,
etta sote-palveluita on tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun
perhekeskuksen Tuusulaan. Uusissa monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut.

Tuusulan kiinteistosalkun korjausvelka ja peruskorjaustarpeet

Tuusulan kunnan kiinteistdsalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on
arvioitu vuonna 2017, jolloin se oli noin 21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017).
Rakennuksen korjausvelka kuvaa sita rahamaaraa, joka rakennuksen kunnossapidosta
on tingitty, jotta se olisi kohtuullisessa, mutta kuitenkin kayttokelpoisessa kunnossa.
Korjausvelan laskennassa nykykunnon lahto- ja tavoitetasona kaytetaan 75 %
kuntoluokkaa. Kun rakennuksen kuntoluokka laskee alle maaritellyn 75 %
tavoitetason, lasketaan kuinka paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi
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lisata, jotta maaritelty 75 % tavoitetaso saavutetaan. Tasta nykykunnon ja
tavoitekunnon erotuksesta voidaan maarittaa yksittaisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistdsalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja valitdon
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus- ja perusparannustarve
lasketaan sitten, kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Taman jalkeen
lasketaan, kuinka paljon rahaa naihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta rakennukset
saataisiin alkuperaiseen (peruskorjaustarve) tai taman paivan taysin uuden
kayttotarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisaltaa fyysisen kulumisen johdosta
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto
yleensa 120%) fyysisen kulumisen lisaksi myds ajanmukaistamisen vaatimat
investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan
alkuperdista tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa
antava arvio rakennuskannan tilasta eika valttamatta kuvaa kovin tarkasti yksittaisen
rakennuksen tilannetta.

Yksittaisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen
mm. rakennuksen kaytosta ja yllapidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee
kayttaa esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia
kuntoarviointeja.

Palveluverkon uudistaminen ja vaestérakenne

Tilakonsultit Oy;n tekeman varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen
(7.2.2018) johtopaatdsten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut
teknisesti, toiminnallisesti ja suhteessa kunnan vaestérakenteeseen.
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissa kylakouluissa, jotka eivat kykene tarjoamaan
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat taynna ja niihin
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on jarkevaa
palvelun laadun, koulujen sisaltamien riskirakenteiden ja talouden kannalta.
Tilakonsultit esittivat kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittamiseksi. Kaikki
muutetut tulivat nykyista palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua, niin yha useamman
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimaan yllapidosta, jolloin riskina on, etta
korjausvelka ja sisailmaongelmat lisdantyvat. Kiinteistonyllapidon saattaminen
kestavalle pohjalle edellyttaa, ettd palveluverkko on mitoitettu vastaamaan
kuntalaisten tarpeita seka kunnan taloudellista kantokykya. Tilankdyton tehostaminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti myos investointitarpeisiin. Lisaksi saastdja
saadaan aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myota.
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannussaastoja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -kustannuksia. Tilankdyton tehostuminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti investointitarpeisiin. Lisaksi saastdja saadaan
aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myoéta.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannus-saastdja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa.
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Kunta pyrkii realisoimaan vajaakaytdssa olevaa kiinteistbomaisuutta. Vajaakayttoisten
kiinteistdjen kehittamis- ja realisointisuunnitelman toimeenpanoa edistetaan
valtuuston 8.6.2020 paatoksen mukaisesti. Vajaakayttoisten kiinteistojen
realisoinnista arvioidaan saatavan vuoteen 2031 mennessa yhteensa noin 30 milj.
euron myyntitulot (10 milj. euron myyntivoitot). Myos kiinteistojen
yllapitokustannuksia voidaan vahentaa merkittavasti realisointien myota.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Uutta paivakotia suunniteltaessa lahtékohtana on vahintaan 9-ryhmainen paivakoti,
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myos kohtaamispaikkatoiminnalle tai avoimen
varhaiskasvatuksen toiminnoille seka esimerkiksi taiteen perusopetukselle.
Vastaavasti luovutaan pienista ja huonokuntoisista yksikoista. Uusien rakentuvien
asuinalueiden paivakodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden |ldheisyyteen
esimerkiksi ikaihmisten palveluiden |laheisyyteen. Paivakotien tila- ja
rakennesuunnittelussa huomioidaan my6s mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja
vanhusten asumispalvelujen yhdistamisesta tulevaisuudessa.

Uudet paivakotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten, etta ne ovat monimuotoisia ja
tehokkaita toiminnan ja tilankayton suhteen. Piha-alueiden ja ympariston
kasvatukselliseen sisaltdon ja kayton turvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota
helppohoitoisuuden ohella.

Perusopetuksen palveluverkko

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lahtékohtana on, etta erillista ala- ja
ylakouluista siirrytaan kohti yhtenaisia peruskouluja, jossa annetaan kaikkien luokka-
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenaisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen ldhtdkohtana ovat vahintaan 22 oppilaan
ryhmat. Opetusryhmien sijoittelu tehdaan huomioiden tilojen tehokas kaytto.
Koululaisten iltapaivatoiminta seka koulukerhotoiminta jarjestetaan paasaantoisesti
alakouluilla ja myds esiopetusryhmat pyritaan sijoittamaan koulujen tiloihin
alaluokkien laheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat padosin 4 sarjaisiin
yhtenaiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myos iltapaivatoiminnalle ja
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisia hyvakuntoisia
koulukiinteistoja hyddynnetaan mahdollisimman paljon kuitenkin siten, etta
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisailmaan liittyvat riskit. Suunniteltaessa
yhtendiskouluinvestointeja tarkastellaan myds lahikoulujen oppilasvirtoja uudelleen ja
samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistoista.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty lahikouluun. Pienien yksikdiden tulee olla vahintaan
kolmen ryhman kokoisia eli oppilasmaaran tulee olla vahintaan 60 oppilasta. Koulun
yllapito tulee tarkasteluun, jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja tai
oppilasmaara laskee alle 60 oppilaan.

Ehdotus sivistyksen palveluverkon kehittamiseksi Tuusulassa

Kasvatus- ja sivistystoimessa on yhteistyossa tilapalveluiden kanssa laatinut
ehdotuksen, jossa Tuusulan kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkko kehitetdan seuraavien rakennushankkeiden kautta:
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e Martta Wendelin paivakoti (10 ryhmaa)
e Kirkonkylan kampukseen paivakoti uudisrakennus (9 ryhmaa)
e Kirkonkylan kampus uudisrakennus (vuosiluokat 1-6) seka ruotsinkielinen
opetus (1-6)
® MONIO lukio-kulttuurikeskus uudisrakennus
e Riihikallion monitoimikampus
® Rykmentinpuiston monitoimikampus
® L ahelan monitoimikampus
e Jokelan koulukeskuksen perusparannus ja Jokelan alueen uusi paivakoti
® Jokaisen paivakoti- ja kouluyksikon toiminnalliset muutokset (kalustus, pihat)
perus- ja vuosikorjaukset
e Urheilukeskuksen monitoimihallit ja alueen kehittaminen
Hankkeet toteutuvat vaiheittain. Vuonna 2022 valmistuu Martta Wendelin paivakoti,
vuonna 2023 lukio- ja kulttuuritalo, Monio ja vuonna 2024 Kirkonkylan kampus.
Riihikallion monitoimikampus rakentuu vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa.
Rykmentinpuiston monitoimitalo valmistuu 2025.

Lahelan monitoimikampuksen valmistuminen olisi noin 2026 ja Jokelan
koulukeskuksen perusparannus ja laajennus toteutuisi vuoden 2025 jalkeen. Koko
investointikaudelle varataan maararahaa muidenkin paivakoti- ja koulutilojen
oppimisymparistdjen kehittamiseen vuosittain. Palveluverkkosuunnitelmassa on
perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon mydta kunta on luopunut tai luopuu seuraavista koulu- ja
paivakotikiinteistoista: Mattilan paivakoti, Hyrylan ja Vaindlan paivakodit, Etelarinteen
paivakoti, Kievarin paivakoti, Mikkolan paivakoti, Linjamaen koulu, Hyrylan
koulukeskus, Hyokkalan koulukeskus ja Vaunukankaan koulu. Ruotsinkylan koulusta
siirrytaan Lahelan monitoimikampukseen sen valmistuttua ja Klemetskogin koulun
ruotsinkielinen opetus siirtyy Kirkonkylan kampukseen.

Tilakeskuksen laatiman koulu- ja paivakotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan
poistuvista kiinteistdista ja tonteista voidaan saada 16-23 M€ riippuen
rakennusoikeuksien maarittelyista, rakennustyypeista ja markkinatilanteesta.

Hyrylan urheilukeskuksen alueen kehittaminen on tarkea osa palveluverkon
toteuttamista. Urheilukeskus tuottaa liikuntapalveluita koulujen ja varhaiskasvatuksen
kayttdon yha enemman ja alue monipuolistuu monenlaisten uusien
harrastuspaikkojen muodossa. Koulukampusten yhteyteen rakennettavat liikuntatilat
ja urheilukeskukseen rakentuvat sisaliikuntahallit muodostavat opetuskayttoon
tarvittavan kokonaisuuden. Alueen kokonaisuuden johtaminen muuttaa
urheilukeskusta ja parantaa sen palveluita.

Hallinnon palveluverkon kehittaminen

Hallinnon palveluverkossa on kyse 1dhinna kunnantaloon sijoittuvien toimintojen
tulevasta sijoittumisesta. 1980-luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalon
kaytosta on luovuttu ja kunnan osa toiminnoista on siirretty entiseen Tuuskodon
tiloihin ja Sahankulman tiloihin.

Tuleva hallinnon tilojen suunnittelu on meneilldan. Kunnan hallinnollisten toimintojen
ratkaisu ratkaistaan Hyrylan palvelukeskuksen hankkeen myo6ta. Tarkoitus on sijoittaa
kunnantalon toiminnot keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen ja
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vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan kayttéon. Hallinnon ja kokoontumistilat
keskitettaisiin siten, etta niihin siirtyisivat nykyiset vaistotiloissa olevat entisen
kunnantalon toiminnot ja hajallaan olevat muutkin toiminnot.

Kunnan hallinnon uusiin tiloihin siirtyminen tapahtuu aikaisintaan vuonna 2023.
Uusiin tiloihin siirtyvan henkiléston maara on n. 250 henkilda. Uusien toimitilojen
suunnittelussa ja mitoituksessa otetaan huomioon tehokas tilankaytto seka uudet
tyon tekemistavat, kuten lisaantynyt etatyo.

Hallinnon tilojen kokonaismaara ja kustannukset ovat vaistoétiloihin siirtymisen vuoksi
kasvaneet. Palveluverkon kehittamisessa on tavoitteena kaytossa olevien tilojen
neliomaaran huomattava alentaminen, monikayttdisyyden lisdaminen ja
toimintatapojen uudistaminen. Na&illd keinoilla kustannuksia saadaan alennettua
siirryttaessa Hyrylan liike- ja palvelukeskukseen.

Kunnan hallinnon ja niiden yhteydessa olevien palvelutilojen (kunnantalon toiminnot,
Keski-uudenmaan ymparistokeskus, Tuusinfo) kokonaiskustannukset olivat vuonna
2020 noin 1.516.000 euroa vuodessa. Siirrettaessa toiminnot Hyrylan liike- ja
palvelukeskuksen yhteyteen, ovat arvoidut kustannukset noin 856.000

euroa. Kustannusarvioissa on kaytetty omien tilojen osalta sisdisen vuokran
perusteita ja ulkopuolelta vuokrattujen tilojen osalta todellisia ja tulevien tilojen osalta
arvioituja vuokrakustannuksia.

Ehdotus
Esittelija: Tiina Simons, sivistysjohtaja
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paattaa

® hyvaksya osaltaan Tuusulan kunnan paivitetyn palveluverkkosuunnitelman
® paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta keskeiset
hankkeet etenevat palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen lautakunta, 23.11.2021, § 68

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittamispaallikko

1 Palveluverkkosuunnitelma 2019- 2026 paivitys, hyte-Itk 23.11.2021

Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyvaksytty 12.11.2018, jonka jalkeen
sita on paivitetty vuosittain valtuuston talousarviokokouksen yhteydessa 9.12.2019 ja
7.12.2020. Palveluverkkosuunnitelman paivitys on ajankohtaista uudistuneen
kuntastrategian myota. Palveluverkkosuunnitelma on yksi kuntastrategiaa (2017-2021,



Tuusulan kunta Péytakirja 32/2021 46 (73)
Kunnanhallitus 29.11.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

2021-2025) toteuttavista strategisista asiakirjoista. Palveluverkkosuunnitelma
laaditaan kunnassa laajassa yhteistydssa ja tyon tueksi on vuosina 2019, 2020 ja 2021
tehty ennakkovaikutusten arviointia (evaus) seka erillisia talouslaskelmia.

Lahtékohdat kunnan palveluverkon kehittamiselle

Tuusulan pormestariohjelman (2021-2025) mukaan olemme sitoutuneet edistamaan
palveluverkon investointeja valtuustokauden aikana. Pyrimme luopumaan
vajaakayttoisista kiinteistoista nopeasti tai tehostamaan niiden kayttoa. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin keskeisena teemana on terveet ja pedagogisesti toimivat tilat
niin varhaiskasvatuksessa kuin opetuksessa. Pormestariohjelman mukaan Tuusula
jatkaa nollatoleranssia sisailmaongelmien kohdalla.

Syksylla 2021 hyvaksytyn valtuustokauden 2021-2025 strategian mukaan Tuusulan
visio on "Elamisen taidetta kestavasti kasvavassa Tuusulassa”. Tuusulan visiota
toteuttaa kolme strategista paamaaraa.

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi
valtuustokauden tavoitetta. Niista kolmella on vahva yhdyspinta palveluverkon
uudistamiseen ja sita kautta kunnan veto- ja pitovoiman kasvattamiseen:

1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistossa

2. Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat
palvelut

5. Tarjpamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja
harrastamiseen

Tuusulassa on hyva elaa -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden
tavoitetta. Paamaara korostaa laadukkaiden palveluiden ja osallisuuden merkitysta
ihmisten hyvinvoinnin luomisessa. Tuusula uudistaa palveluverkkoaan rakentamalla
uusia paivakoteja ja kouluja, jotka tarjoavat myds kuntalaisille yhteisia olohuoneita ja
yhdessa tekemisen paikkoja. Osallisuus, vaikuttaminen ja yhdessa tekeminen voivat
tuoda lisaa hyvinvointia kaikille. Palveluverkon uudistaminen toteuttaa vahvasti
kaikkia paamaaran tavoitteita:

6. Kehitdmme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkdaisemme
pahoinvointia, eriytymista ja yksinaisyytta.

7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen yhteisty6ta ja kumppanuutta

8. Olemme osallisuuden edellakavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja
osallistumisen tapojen kehittamista

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta
ja elinikaista oppimista
10. Varmistamme arjen ja lahiympariston turvallisuuden

Tuusula kehittyy kestavasti -paamaaraa toteuttamaan on asetettu nelja
valtuustokauden tavoitetta. Padmaara tuo esiin kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tyén
luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja esimerkiksi maankayton ja liikkkumisen
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merkityksen ilmaston kannalta kestavassa elamassa. Kestava kuntatalous sisaltyy
taman paamaaran alle ja toteutamme kasvun ja talouden hallintaohjelmaa. Kahdella
paamaaran tavoitteista on vahva kytkos palveluverkkoon:

11. Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistdmme ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa

14. Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittaminen on valttamatonta talouden,
kiinteistdjen kunnon ja sisdilmaongelmien johdosta. Kunnan palveluverkon keskeisen
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko.
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittamista. Osa kouluista ei enaa sijaitse
tarkoituksenmukaisissa paikoissa vaeston sijoittumiseen nahden ja niiden tilalliset
suunnitteluratkaisut ovat opetuksen nakdkulmasta katsottuina vanhentuneet.
Tavoitteena on myos lisata tilojen yhteiskayttda ja avata palveluverkon tiloja asukas- ja
yhteisdkaytolle.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut tehdaan Keski-
Uudenmaan sote- kuntayhtymassa vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alusta lukien
perustettavalla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen osalta on
tarkoituksenmukaista yllapitaa niiden kaytettavyytta nykyisiin toimintoihin. Keusote on
laatinut palveluiden kehittdmisen suunnitelman. Tuusulan kunnan osalta on keskeista,
ettd sote-palveluita on tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun
perhekeskuksen Tuusulaan. Uusissa monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut.

Tuusulan kiinteistésalkun korjausvelka ja peruskorjaustarpeet

Tuusulan kunnan kiinteistosalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on
arvioitu vuonna 2017, jolloin se oli noin 21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017).
Rakennuksen korjausvelka kuvaa sita rahamaaraa, joka rakennuksen kunnossapidosta
on tingitty, jotta se olisi kohtuullisessa, mutta kuitenkin kayttokelpoisessa kunnossa.
Korjausvelan laskennassa nykykunnon laht6- ja tavoitetasona kaytetaan 75 %
kuntoluokkaa. Kun rakennuksen kuntoluokka laskee alle maaritellyn 75 %
tavoitetason, lasketaan kuinka paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi
lisata, jotta maaritelty 75 % tavoitetaso saavutetaan. Tasta nykykunnon ja
tavoitekunnon erotuksesta voidaan maarittaa yksittaisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistdsalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja valitdon
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus- ja perusparannustarve
lasketaan sitten, kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Taman jalkeen
lasketaan, kuinka paljon rahaa naihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta rakennukset
saataisiin alkuperaiseen (peruskorjaustarve) tai taman paivan taysin uuden
kayttdtarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisaltaa fyysisen kulumisen johdosta
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto
yleensa 120%) fyysisen kulumisen lisaksi myds ajanmukaistamisen vaatimat
investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan
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alkuperaista tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa
antava arvio rakennuskannan tilasta eika valttamatta kuvaa kovin tarkasti yksittaisen
rakennuksen tilannetta.

Yksittaisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen
mm. rakennuksen kaytosta ja yllapidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee
kayttaa esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia
kuntoarviointeja.

Palveluverkon uudistaminen ja vaestérakenne

Tilakonsultit Oy;n tekeman varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen
(7.2.2018) johtopaatdsten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut
teknisesti, toiminnallisesti ja suhteessa kunnan vaestérakenteeseen.
Palvelukapasiteettia on liilkaa pienissa kylakouluissa, jotka eivat kykene tarjoamaan
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat taynna ja niihin
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on jarkevaa
palvelun laadun, koulujen sisaltamien riskirakenteiden ja talouden kannalta.
Tilakonsultit esittivat kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittamiseksi. Kaikki
muutetut tulivat nykyista palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua, niin yna useamman
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimaan yllapidosta, jolloin riskina on, etta
korjausvelka ja sisailmaongelmat lisaantyvat. Kiinteistonyllapidon saattaminen
kestavalle pohjalle edellyttaa, etta palveluverkko on mitoitettu vastaamaan
kuntalaisten tarpeita seka kunnan taloudellista kantokykya. Tilankaytén tehostaminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti myos investointitarpeisiin. Lisaksi saastdja
saadaan aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myo6ta.
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannussaastoja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -kustannuksia. Tilankaytén tehostuminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti investointitarpeisiin. Lisaksi saastoja saadaan
aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myaota.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannus-saastdja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa.

Kunta pyrkii realisoimaan vajaakaytdssa olevaa kiinteistbomaisuutta. Vajaakayttoisten
kiinteistdjen kehittamis- ja realisointisuunnitelman toimeenpanoa edistetaan
valtuuston 8.6.2020 paatdéksen mukaisesti. Vajaakayttoisten kiinteistdjen realisoinnista
arvioidaan saatavan vuoteen 2031 mennessa yhteensa noin 30 milj. euron myyntitulot
(10 milj. euron myyntivoitot). Myds kiinteistdjen yllapitokustannuksia voidaan
vahentaa merkittavasti realisointien myota.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Uutta pdivakotia suunniteltaessa lahtékohtana on vahintaan 9-ryhmainen paivakoti,
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myos kohtaamispaikkatoiminnalle tai avoimen
varhaiskasvatuksen toiminnoille seka esimerkiksi taiteen perusopetukselle.
Vastaavasti luovutaan pienista ja huonokuntoisista yksikoista. Uusien rakentuvien
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asuinalueiden paivakodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden |laheisyyteen
esimerkiksi ikaihmisten palveluiden laheisyyteen. Paivakotien tila- ja
rakennesuunnittelussa huomioidaan myds mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja
vanhusten asumispalvelujen yhdistamisesta tulevaisuudessa.

Uudet paivakotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten, etta ne ovat monimuotoisia ja
tehokkaita toiminnan ja tilankaytén suhteen. Piha-alueiden ja ympariston
kasvatukselliseen sisaltoon ja kaytdn turvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota
helppohoitoisuuden ohella.

Perusopetuksen palveluverkko

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lahtékohtana on, etta erillista ala- ja
ylakouluista siirrytaan kohti yhtenaisia peruskouluja, jossa annetaan kaikkien luokka-
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenaisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen lahtékohtana ovat vahintaan 22 oppilaan
ryhmat. Opetusryhmien sijoittelu tehdaan huomioiden tilojen tehokas kaytto.
Koululaisten iltapaivatoiminta seka koulukerhotoiminta jarjestetdan paasaantoisesti
alakouluilla ja myds esiopetusryhmat pyritaan sijoittamaan koulujen tiloihin
alaluokkien laheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat paaosin 4 sarjaisiin
yhtenaiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myos iltapdivatoiminnalle ja
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisia hyvakuntoisia
koulukiinteistdja hyddynnetaan mahdollisimman paljon kuitenkin siten, etta
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisailmaan liittyvat riskit. Suunniteltaessa
yhtenaiskouluinvestointeja tarkastellaan myds lahikoulujen oppilasvirtoja uudelleen ja
samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistoista.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty Iahikouluun. Pienien yksikoiden tulee olla vahintaan
kolmen ryhman kokoisia eli oppilasmaaran tulee olla vahintaan 60 oppilasta. Koulun
yllapito tulee tarkasteluun, jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja tai
oppilasmaara laskee alle 60 oppilaan.

Ehdotus sivistyksen palveluverkon kehittdmiseksi Tuusulassa

Kasvatus- ja sivistystoimessa on yhteistyossa tilapalveluiden kanssa laatinut
ehdotuksen, jossa Tuusulan kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkko kehitetaan seuraavien rakennushankkeiden kautta:

e Martta Wendelin paivakoti (10 ryhmaa)

e Kirkonkylan kampukseen paivakoti uudisrakennus (9 ryhmaa)

e Kirkonkylan kampus uudisrakennus (vuosiluokat 1-6) seka ruotsinkielinen
opetus (1-6)

® MONIO lukio-kulttuurikeskus uudisrakennus

e Riihikallion monitoimikampus

® Rykmentinpuiston monitoimikampus

® | ahelan monitoimikampus

¢ Jokelan koulukeskuksen perusparannus ja Jokelan alueen uusi paivakoti

e Jokaisen paivakoti- ja kouluyksikon toiminnalliset muutokset (kalustus, pihat)
perus- ja vuosikorjaukset
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e Urheilukeskuksen monitoimihallit ja alueen kehittaminen
Hankkeet toteutuvat vaiheittain. Vuonna 2022 valmistuu Martta Wendelin paivakoti,
vuonna 2023 lukio- ja kulttuuritalo, Monio ja vuonna 2024 Kirkonkylan kampus.
Riihikallion monitoimikampus rakentuu vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa.
Rykmentinpuiston monitoimitalo valmistuu 2025.

Lahelan monitoimikampuksen valmistuminen olisi noin 2026 ja Jokelan
koulukeskuksen perusparannus ja laajennus toteutuisi vuoden 2025 jalkeen. Koko
investointikaudelle varataan maararahaa muidenkin paivakoti- ja koulutilojen
oppimisymparistdjen kehittamiseen vuosittain. Palveluverkkosuunnitelmassa on
perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon mydta kunta on luopunut tai luopuu seuraavista koulu- ja
paivakotikiinteistoista: Mattilan paivakoti, Hyrylan ja Vaindlan paivakodit, Etelarinteen
paivakoti, Kievarin paivakoti, Mikkolan paivakoti, Linjamaen koulu, Hyrylan
koulukeskus, Hyokkalan koulukeskus ja Vaunukankaan koulu. Ruotsinkylan koulusta
siirrytaan Lahelan monitoimikampukseen sen valmistuttua ja Klemetskogin koulun
ruotsinkielinen opetus siirtyy Kirkonkylan kampukseen.

Tilakeskuksen laatiman koulu- ja paivakotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan
poistuvista kiinteistdista ja tonteista voidaan saada 16-23 M€ riippuen
rakennusoikeuksien maarittelyista, rakennustyypeista ja markkinatilanteesta.

Hyrylan urheilukeskuksen alueen kehittaminen on tarkea osa palveluverkon
toteuttamista. Urheilukeskus tuottaa liikuntapalveluita koulujen ja varhaiskasvatuksen
kayttdon yha enemman ja alue monipuolistuu monenlaisten uusien
harrastuspaikkojen muodossa. Koulukampusten yhteyteen rakennettavat liikuntatilat
ja urheilukeskukseen rakentuvat sisaliikuntahallit muodostavat opetuskayttoon
tarvittavan kokonaisuuden. Alueen kokonaisuuden johtaminen muuttaa
urheilukeskusta ja parantaa sen palveluita.

Hallinnon palveluverkon kehittdminen

Hallinnon palveluverkossa on kyse 1ahinna kunnantaloon sijoittuvien toimintojen
tulevasta sijoittumisesta. 1980-luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalon
kaytosta on luovuttu ja kunnan osa toiminnoista on siirretty entiseen Tuuskodon
tiloihin ja Sahankulman tiloihin.

Tuleva hallinnon tilojen suunnittelu on meneilldan. Kunnan hallinnollisten toimintojen
ratkaisu ratkaistaan Hyrylan palvelukeskuksen hankkeen myéta. Tarkoitus on sijoittaa
kunnantalon toiminnot keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen ja
vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan kaytt66n. Hallinnon ja kokoontumistilat
keskitettaisiin siten, etta niihin siirtyisivat nykyiset vaistotiloissa olevat entisen
kunnantalon toiminnot ja hajallaan olevat muutkin toiminnot.

Kunnan hallinnon uusiin tiloihin siirtyminen tapahtuu aikaisintaan vuonna 2023.
Uusiin tiloihin siirtyvan henkildstén maara on n. 250 henkilda. Uusien toimitilojen
suunnittelussa ja mitoituksessa otetaan huomioon tehokas tilankaytto seka uudet
tyon tekemistavat, kuten lisaantynyt etatyo.

Hallinnon tilojen kokonaismaara ja kustannukset ovat vaistétiloihin siirtymisen vuoksi
kasvaneet. Palveluverkon kehittamisessa on tavoitteena kaytossa olevien tilojen
neliomaaran huomattava alentaminen, monikayttdisyyden lisdédminen ja
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toimintatapojen uudistaminen. Na&illd keinoilla kustannuksia saadaan alennettua
siirryttaessa Hyrylan liike- ja palvelukeskukseen.

Kunnan hallinnon ja niiden yhteydessa olevien palvelutilojen (kunnantalon toiminnot,
Keski-uudenmaan ymparistokeskus, Tuusinfo) kokonaiskustannukset olivat vuonna
2020 noin 1.516.000 euroa vuodessa. Siirrettaessa toiminnot Hyrylan liike- ja
palvelukeskuksen yhteyteen, ovat arvoidut kustannukset noin 856.000 euroa.
Kustannusarvioissa on kaytetty omien tilojen osalta sisaisen vuokran perusteita ja
ulkopuolelta vuokrattujen tilojen osalta todellisia ja tulevien tilojen osalta arvioituja
vuokrakustannuksia.

Tuusulan sosiaali- ja terveysasemilla tulevaisuudessa tarjottavat sote-palvelut

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut tehdaan Keski-
Uudenmaan sote- kuntayhtymassa vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alusta lukien
perustettavalla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen osalta on
tarkoituksenmukaista yllapitaa niiden kaytettavyytta nykyisiin toimintoihin.

Keusote on laatinut palveluiden kehittamisen suunnitelman. Tuusulan kunnan osalta
on keskeistd, etta sote-palveluita on tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme
tayden palvelun perhekeskuksen Tuusulaan. Uusissa monitoimikampuksissa
mahdollistuu entista paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut.

Ehdotus
Esittelija: Heidi Hagman, kehittamispaallikko

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paattaa

® hyvaksya osaltaan Tuusulan kunnan paivitetyn palveluverkkosuunnitelman
® pyytaa kunnanhallitusta ja valtuustoa huomioimaan seuraavat nakdékulmat
palveluverkon kehittdmistydssa

e Tuusulan kunnan osalta on keskeista, etta sote-palveluita on tarjolla
kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun perhekeskuksen
Tuusulaan. Kunnan edunvalvonnassa on varmistettava, etta Tuusulan
kaikilla sosiaali- ja terveysasemilla tarjotaan tulevaisuudessakin riittavat
sote-palvelut.

e Uusissa kampuksissa ja monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut. Téma tulee huomioida
palveluverkkohankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

® Palveluverkon uudistustydn keskeisena tavoitteena on lisata tilojen
yhteiskayttda ja kayttoa asukkaiden olohuoneina yhteisen tekemisen ja
harrastamisen paikkoina.

® paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta keskeiset
hankkeet etenevat palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Asiasta kdaydyn keskustelun pohjalta puheenjohtaja esitti paatokseen lisattavan
lauseen: Riittavien sote-palveluiden taso maarittyy uudistuvan sote-lainsaadannén
pohjalta. Palveluiden verkon kehitystydssa palveluiden saavutettavuus on keskidssa.
Liikuvilla palveluilla ja sahkaisilla palveluilla on kasvava merkitys tulevaisuudessa.
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Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Paatos
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta paatti
® hyvaksya osaltaan Tuusulan kunnan paivitetyn palveluverkkosuunnitelman
® pyytaa kunnanhallitusta ja valtuustoa huomioimaan seuraavat nakdékulmat
palveluverkon kehittamistyossa

o Tuusulan kunnan osalta on keskeistd, etta sote-palveluita on tarjolla
kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun perhekeskuksen
Tuusulaan. Kunnan edunvalvonnassa on varmistettava, etta Tuusulan
kaikilla sosiaali- ja terveysasemilla tarjotaan tulevaisuudessakin riittavat
sote-palvelut. Riittavien sote-palveluiden taso maarittyy uudistuvan sote-
lainsaadannon pohjalta. Palveluiden verkon kehitystydssa palveluiden
saavutettavuus on keskiossa. Liikuvilla palveluilla ja sahkaisilla palveluilla
on kasvava merkitys tulevaisuudessa.

o Uusissa kampuksissa ja monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut. Tama tulee huomioida
palveluverkkohankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

o Palveluverkon uudistustydn keskeisena tavoitteena on lisata tilojen
yhteiskayttda ja kayttda asukkaiden olohuoneina yhteisen tekemisen ja
harrastamisen paikkoina.

® paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettd keskeiset
hankkeet etenevat palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Kasvatus- ja sivistyslautakunta, 23.11.2021, § 119

Valmistelijat / lisatiedot:

Markus Torvinen, Hannamari Halinen, Tiina Simons, Katja Elo
markus.torvinen@tuusula.fi, hannamari.halinen@tuusula.fi, tiina.simons@tuusula.fi,
katja.elo@tuusula.fi

opetuspaallikkd, varhaiskasvatuspaallikko, sivistysjohtaja, kehittamispaallikko vs.

Liitteet
1 Palveluverkkosuunnitelma 2019-2026 paivitys 13.12.2021, ksltk 23.11.2021
2 Liite 1. Inspira Oyn palveluverkkosuunnitelman vertailulaskelmat, ksltk 23.11.2021
3 Liite 2. lloisen oppimisen Tuusula-kasikirja, ksltk 23.11.2021
4 Liite 3. Pienten koulujen ennakkovaikutusten arviointi, ksltk 23.11.2021
5 Liite 4. Jokelan alueen ennakkovaikutusten arviointi, ksltk 23.11.2021
6 Liite 5. Palveluverkko-ohjelman ohjelmasuunnitelma versio 1.1., ksltk 23.11.2021
7 Liite 6. Palveluverkon aikataulu 3.11.2021, ksltk 23.11.2021

Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyvaksytty 12.11.2018, jonka jalkeen
sita on paivitetty vuosittain valtuuston talousarviokokouksen yhteydessa 9.12.2019 ja
7.12.2020. Palveluverkkosuunnitelman paivitys on ajankohtaista uudistuneen
kuntastrategian myota. Palveluverkkosuunnitelma on yksi kuntastrategiaa (2017-2021,
2021-2025) toteuttavista strategisista asiakirjoista. Palveluverkkosuunnitelma
laaditaan kunnassa laajassa yhteistydssa ja tydn tueksi on vuosina 2019, 2020 ja 2021
tehty ennakkovaikutusten arviointia (evaus) seka erillisia talouslaskelmia.



Tuusulan kunta Poytakirja 32/2021 53(73)
Kunnanhallitus 29.11.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Lahtokohdat kunnan palveluverkon kehittamiselle

Tuusulan pormestariohjelman (2021-2025) mukaan olemme sitoutuneet edistamaan
palveluverkon investointeja valtuustokauden aikana. Pyrimme luopumaan
vajaakayttoisista kiinteistoista nopeasti tai tehostamaan niiden kayttoa. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin keskeisena teemana on terveet ja pedagogisesti toimivat tilat
niin varhaiskasvatuksessa kuin opetuksessa. Pormestariohjelman mukaan Tuusula
jatkaa nollatoleranssia sisailmaongelmien kohdalla.

Syksylla 2021 hyvaksytyn valtuustokauden 2021-2025 strategian mukaan Tuusulan
visio on "Elamisen taidetta kestavasti kasvavassa Tuusulassa”. Tuusulan visiota
toteuttaa kolme strategista paamaaraa.

Mahdollisuuksia kasvaa ja menestya -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi
valtuustokauden tavoitetta. Niista kolmella on vahva yhdyspinta palveluverkon
uudistamiseen ja sita kautta kunnan veto- ja pitovoiman kasvattamiseen:

1. Tarjoamme laadukkaat ja saavutettavat palvelut uudistuvassa ymparistdssa

2. Luomme tiiviimpia keskusta-alueita, jotka mahdollistavat monipuolisemmat
palvelut

5. Tarjoamme upeat ja uudistuvat mahdollisuudet kulttuuriin, vapaa-aikaan ja
harrastamiseen

Tuusulassa on hyva elda -paamaaraa toteuttamaan on asetettu viisi valtuustokauden
tavoitetta. Paamaara korostaa laadukkaiden palveluiden ja osallisuuden merkitysta
ihmisten hyvinvoinnin luomisessa. Tuusula uudistaa palveluverkkoaan rakentamalla
uusia paivakoteja ja kouluja, jotka tarjoavat myds kuntalaisille yhteisia olohuoneita ja
yhdessa tekemisen paikkoja. Osallisuus, vaikuttaminen ja yhdessa tekeminen voivat
tuoda lisaa hyvinvointia kaikille. Palveluverkon uudistaminen toteuttaa vahvasti
kaikkia paamaaran tavoitteita:

6. Kehitamme hyvinvoinnin edellytyksia ja mahdollisuuksia. Ehkdisemme
pahoinvointia, eriytymista ja yksinaisyytta.

7. Vahvistamme kunnan, asukkaiden ja yhteisdjen yhteistyota ja kumppanuutta

8. Olemme osallisuuden edellakavija ja jatkamme demokratian eri muotojen ja
osallistumisen tapojen kehittamista

9. Olemme kasvatuksen ja koulutuksen karkikunta vahvistaen yhdenvertaisuutta ja
elinikdista oppimista

10. Varmistamme arjen ja lahiymparistdn turvallisuuden

Tuusula kehittyy kestavasti -paamaaraa toteuttamaan on asetettu nelja
valtuustokauden tavoitetta. Paamaara tuo esiin kunnan kestavyys- ja ilmastoteot, tyon
luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen ja esimerkiksi maankayton ja liikkumisen
merkityksen ilmaston kannalta kestavassa elamassa. Kestava kuntatalous sisaltyy
taman paamaaran alle ja toteutamme kasvun ja talouden hallintaohjelmaa. Kahdella
paamaaran tavoitteista on vahva kytkds palveluverkkoon:

11. Rakennamme kestavaa tulevaisuutta ja edistamme ilmastotekoja kaikessa
toiminnassa
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14. Kasvamme taloudellisesti kestavasti rakenteita ja toimintatapoja uudistaen

Tuusulan kunnan palveluverkon kehittdminen on valttamatonta talouden,
kiinteistéjen kunnon ja sisailmaongelmien johdosta. Kunnan palveluverkon keskeisen
rungon muodostavat varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkko.
Varhaiskasvatuksen suunnitelmien ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
asettamat vaateet puoltavat palveluverkon kehittamista. Osa kouluista ei enaa sijaitse
tarkoituksenmukaisissa paikoissa vaestdn sijoittumiseen nahden ja niiden tilalliset
suunnitteluratkaisut ovat opetuksen nakdkulmasta katsottuina vanhentuneet.
Tavoitteena on myos lisata tilojen yhteiskayttda ja avata palveluverkon tiloja asukas- ja
yhteisdkaytolle.

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoon liittyvat ratkaisut tehdaan Keski-
Uudenmaan sote- kuntayhtymdassa vuoden 2022 aikana ja vuoden 2023 alusta lukien
perustettavalla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilojen osalta on
tarkoituksenmukaista yllapitaa niiden kaytettavyytta nykyisiin toimintoihin. Keusote on
laatinut palveluiden kehittamisen suunnitelman. Tuusulan kunnan osalta on keskeista,
ettd sote-palveluita on tarjolla kaikissa kuntakeskuksissa ja saamme tayden palvelun
perhekeskuksen Tuusulaan. Uusissa monitoimikampuksissa mahdollistuu entista
paremmin matalankynnyksen hyvinvointipalvelut.

Tuusulan kiinteistésalkun korjausvelka ja peruskorjaustarpeet

Tuusulan kunnan kiinteistosalkkuun kohdistuva laskennallinen korjausvelka on
arvioitu vuonna 2017, jolloin se oli noin 21 milj. Euroa (Trellum raportti 2017).
Rakennuksen korjausvelka kuvaa sita rahamaaraa, joka rakennuksen kunnossapidosta
on tingitty, jotta se olisi kohtuullisessa, mutta kuitenkin kayttokelpoisessa kunnossa.
Korjausvelan laskennassa nykykunnon laht6- ja tavoitetasona kaytetaan 75 %
kuntoluokkaa. Kun rakennuksen kuntoluokka laskee alle maaritellyn 75 %
tavoitetason, lasketaan kuinka paljon rahaa tekniseen arvoon ja nykykuntoon tulisi
lisata, jotta maaritelty 75 % tavoitetaso saavutetaan. Tasta nykykunnon ja
tavoitekunnon erotuksesta voidaan maarittaa yksittaisen rakennuksen korjausvelka.

Kiinteistdsalkkuun kohdistuva peruskorjaustarve on noin 23 milj. euroa ja valitdon
perusparannustarve noin 43 milj. euroa. Peruskorjaus- ja perusparannustarve
lasketaan sitten, kun rakennusten nykykunto alittaa 60 prosentin. Taman jalkeen
lasketaan, kuinka paljon rahaa naihin rakennuksiin tulisi investoida, jotta rakennukset
saataisiin alkuperaiseen (peruskorjaustarve) tai taman paivan taysin uuden
kayttdtarkoitukseltaan vastaavan rakennuksen mukaiseen tavoitekuntoon
(perusparannustarve). Peruskorjaustarve sisaltaa fyysisen kulumisen johdosta
tarvittavat investoinnit (tavoitekunto 90%) ja perusparannustarve (tavoitekunto
yleensa 120%) fyysisen kulumisen lisaksi myds ajanmukaistamisen vaatimat
investoinnit eli toiminnalliset muutokset, jolla rakennuksen laatutasoa nostetaan
alkuperaista tasoa korkeammaksi. Rakennuskannan korjausvelkalaskenta on suuntaa
antava arvio rakennuskannan tilasta eika valttamatta kuvaa kovin tarkasti yksittaisen
rakennuksen tilannetta.

Yksittaisen rakennuksen todellinen kunto saattaa poiketa laskennallisesta riippuen
mm. rakennuksen kaytosta ja yllapidon asteesta. Tarkempaan tarkasteluun tulee
kayttaa esim. rakennuskohtaisia kuntotutkimuksia ja rakennusosakohtaisia
kuntoarviointeja.
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Palveluverkon uudistaminen ja vaestorakenne

Tilakonsultit Oy;n tekeman varhaiskasvatuksen ja koulujen palveluverkkoselvityksen
(7.2.2018) johtopaatdsten mukaan Tuusulan kunnan palveluverkko on vanhentunut
teknisesti, toiminnallisesti ja suhteessa kunnan vaestérakenteeseen.
Palvelukapasiteettia on liikaa pienissa kylakouluissa, jotka eivat kykene tarjoamaan
uudistetun opetussuunnitelman mukaisia tiloja. Taajamien koulut ovat tdynna ja niihin
kohdistuu laajentamistarvetta. Vanhentuneen kouluverkon uudistaminen on jarkevaa
palvelun laadun, koulujen sisaltamien riskirakenteiden ja talouden kannalta.
Tilakonsultit esittivat kolme vaihtoehtoista mallia palveluverkon kehittamiseksi. Kaikki
muutetut tulivat nykyista palveluverkkoa edullisimmiksi (liite 1).

Jos palveluverkkoa ei saada uudistettua ja supistettua, niin yna useamman
rakennuksen kohdalla joudutaan tinkimaan yllapidosta, jolloin riskina on, etta
korjausvelka ja sisailmaongelmat lisaantyvat. Kiinteistonyllapidon saattaminen
kestavalle pohjalle edellyttaa, etta palveluverkko on mitoitettu vastaamaan
kuntalaisten tarpeita seka kunnan taloudellista kantokykya. Tilankayton tehostaminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti myds investointitarpeisiin. Lisaksi saastoja
saadaan aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myota.
Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannussaastoja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa. Kaikkiaan uusilla rakennushankkeilla voidaan parantaa kunnan
palveluverkon kokonaistehokkuutta ja -kustannuksia. Tilankayton tehostuminen
vaikuttaa ajan mittaan vahentavasti investointitarpeisiin. Lisaksi saastoja saadaan
aikaan, kun rakennusten energiatehokkuus paranee uusinvestointien myota.

Uusilla rakennushankkeiden toteuttamismalleilla on mahdollisuus saada aikaan
kustannus-saastdja seka parantaa rakennusten koko elinkaaren aikaista hoitoa ja
yllapitoa.

Kunta pyrkii realisoimaan vajaakaytdssa olevaa kiinteistdomaisuutta. Vajaakayttoisten
kiinteistdjen kehittamis- ja realisointisuunnitelman toimeenpanoa edistetaan
valtuuston 8.6.2020 paatoksen mukaisesti. Vajaakayttoisten kiinteistojen
realisoinnista arvioidaan saatavan vuoteen 2031 mennessa yhteensa noin 30 milj.
euron myyntitulot (10 milj. euron myyntivoitot). Myds kiinteistdjen
yllapitokustannuksia voidaan vahentaa merkittavasti realisointien myoéta.

Varhaiskasvatuksen palveluverkko

Uutta paivakotia suunniteltaessa Idahtokohtana on vahintaan 9-ryhmainen paivakoti,
jonka yhteyteen voidaan toteuttaa tilat myos kohtaamispaikkatoiminnalle tai avoimen
varhaiskasvatuksen toiminnoille seka esimerkiksi taiteen perusopetukselle.
Vastaavasti luovutaan pienista ja huonokuntoisista yksikdista. Uusien rakentuvien
asuinalueiden paivakodit sijoitetaan koulujen tai muiden palveluiden |aheisyyteen
esimerkiksi ikdihmisten palveluiden laheisyyteen. Paivakotien tila- ja
rakennesuunnittelussa huomioidaan myds mahdollisuus varhaiskasvatuksen ja
vanhusten asumispalvelujen yhdistamisesta tulevaisuudessa.
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Uudet paivakotien tilalliset ratkaisut suunnitellaan siten, etta ne ovat monimuotoisia ja
tehokkaita toiminnan ja tilankayton suhteen. Piha-alueiden ja ympariston
kasvatukselliseen sisaltoon ja kaytdn turvallisuuteen kiinnitetaan erityista huomiota
helppohoitoisuuden ohella.

Perusopetuksen palveluverkko

Tuusulan kunnan perusopetuksen palveluverkon lahtékohtana on, etta erillista ala- ja
ylakouluista siirrytaan kohti yhtenaisia peruskouluja, jossa annetaan kaikkien luokka-
asteiden opetusta turvaten mahdollisimman yhtenaisen koulupolku.

Perusopetusryhmien muodostamisen lahtokohtana ovat vahintaan 22 oppilaan
ryhmat. Opetusryhmien sijoittelu tehdaan huomioiden tilojen tehokas kayttdo.
Koululaisten iltapaivatoiminta seka koulukerhotoiminta jarjestetaan paasaantoisesti
alakouluilla ja my6s esiopetusryhmat pyritaan sijoittamaan koulujen tiloihin
alaluokkien laheisyyteen.

Kouluverkkoselvitys ja uusinvestoinnit perustuvat paaosin 4 sarjaisiin
yhtenaiskouluihin ja 22 oppilaan perusopetusryhmiin. Myos iltapdivatoiminnalle ja
esiopetusryhmille varataan toimitilat kouluilta. Nykyisia hyvakuntoisia
koulukiinteistoja hyddynnetaan mahdollisimman paljon kuitenkin siten, etta
tilaratkaisuissa otetaan huomioon sisdilmaan liittyvat riskit. Suunniteltaessa
yhtenaiskouluinvestointeja tarkastellaan myds lahikoulujen oppilasvirtoja uudelleen ja
samalla arvioidaan mahdollisuutta luopua korjaustarpeessa olevista kiinteistoista.

Koulunjohtajakoulut on yhdistetty lahikouluun. Pienien yksikoiden tulee olla vahintaan
kolmen ryhman kokoisia eli oppilasmaaran tulee olla vahintaan 60 oppilasta. Koulun
yllapito tulee tarkasteluun, jos rakennus vaatii isoja korjausinvestointeja tai
oppilasmaara laskee alle 60 oppilaan.

Ehdotus sivistyksen palveluverkon kehittamiseksi Tuusulassa

Kasvatus- ja sivistystoimessa on yhteistyossa tilapalveluiden kanssa laatinut
ehdotuksen, jossa Tuusulan kunnan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkko kehitetdan seuraavien rakennushankkeiden kautta:

e Martta Wendelin paivakoti (10 ryhmaa)

e Kirkonkylan kampukseen paivakoti uudisrakennus (9 ryhmaa)

e Kirkonkylan kampus uudisrakennus (vuosiluokat 1-6) seka ruotsinkielinen
opetus (1-6)

® MONIO lukio-kulttuurikeskus uudisrakennus

e Riihikallion monitoimikampus

® Rykmentinpuiston monitoimikampus

® L ahelan monitoimikampus

e Jokelan koulukeskuksen perusparannus ja Jokelan alueen uusi paivakoti

e Jokaisen paivakoti- ja kouluyksikon toiminnalliset muutokset (kalustus, pihat)
perus- ja vuosikorjaukset

e Urheilukeskuksen monitoimihallit ja alueen kehittaminen
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Hankkeet toteutuvat vaiheittain. Vuonna 2022 valmistuu Martta Wendelin paivakoti,
vuonna 2023 lukio- ja kulttuuritalo, Monio ja vuonna 2024 Kirkonkylan kampus.
Riihikallion monitoimikampus rakentuu vuoden 2024 lopussa tai vuoden 2025 alussa.
Rykmentinpuiston monitoimitalo valmistuu 2025.

Lahelan monitoimikampuksen valmistuminen olisi noin 2026 ja Jokelan
koulukeskuksen perusparannus ja laajennus toteutuisi vuoden 2025 jalkeen. Koko
investointikaudelle varataan maararahaa muidenkin paivakoti- ja koulutilojen
oppimisymparistdjen kehittamiseen vuosittain. Palveluverkkosuunnitelmassa on
perustelut jokainen hanke erikseen.

Uudistetun palveluverkon mydta kunta on luopunut tai luopuu seuraavista koulu- ja
paivakotikiinteistoista: Mattilan paivakoti, Hyrylan ja Vaindlan paivakodit, Eteldrinteen
paivakoti, Kievarin paivakoti, Mikkolan paivakoti, Linjamaen koulu, Hyrylan
koulukeskus, Hyokkalan koulukeskus ja Vaunukankaan koulu. Ruotsinkylan koulusta
siirrytaan Lahelan monitoimikampukseen sen valmistuttua ja Klemetskogin koulun
ruotsinkielinen opetus siirtyy Kirkonkyldn kampukseen.

Tilakeskuksen laatiman koulu- ja paivakotitonttien karkean jalostusarvoarvion mukaan
poistuvista kiinteistdista ja tonteista voidaan saada 16-23 M€ riippuen
rakennusoikeuksien maarittelyista, rakennustyypeista ja markkinatilanteesta.

Hyrylan urheilukeskuksen alueen kehittaminen on tarkea osa palveluverkon
toteuttamista. Urheilukeskus tuottaa liikuntapalveluita koulujen ja varhaiskasvatuksen
kayttdon yha enemman ja alue monipuolistuu monenlaisten uusien
harrastuspaikkojen muodossa. Koulukampusten yhteyteen rakennettavat liikuntatilat
ja urheilukeskukseen rakentuvat sisaliikuntahallit muodostavat opetuskayttoon
tarvittavan kokonaisuuden. Alueen kokonaisuuden johtaminen muuttaa
urheilukeskusta ja parantaa sen palveluita.

Hallinnon palveluverkon kehittaminen

Hallinnon palveluverkossa on kyse lahinna kunnantaloon sijoittuvien toimintojen
tulevasta sijoittumisesta. 1980-luvun alussa valmistunut Tuusulan kunnantalon
kaytosta on luovuttu ja kunnan osa toiminnoista on siirretty entiseen Tuuskodon
tiloihin ja Sahankulman tiloihin.

Tuleva hallinnon tilojen suunnittelu on meneilldan. Kunnan hallinnollisten toimintojen
ratkaisu ratkaistaan Hyrylan palvelukeskuksen hankkeen myé6tda. Tarkoitus on sijoittaa
kunnantalon toiminnot keskustan uusien kaupallisten palvelujen yhteyteen ja
vuokraamalla tarvittavat tilat kunnan kayttéon. Hallinnon ja kokoontumistilat
keskitettaisiin siten, etta niihin siirtyisivat nykyiset vaistotiloissa olevat entisen
kunnantalon toiminnot ja hajallaan olevat muutkin toiminnot.

Kunnan hallinnon uusiin tiloihin siirtyminen tapahtuu aikaisintaan vuonna 2023.
Uusiin tiloihin siirtyvan henkiléston maara on n. 250 henkilda. Uusien toimitilojen
suunnittelussa ja mitoituksessa otetaan huomioon tehokas tilankaytto seka uudet
tyon tekemistavat, kuten lisdantynyt etatyo.

Hallinnon tilojen kokonaismaara ja kustannukset ovat vaistétiloihin siirtymisen vuoksi
kasvaneet. Palveluverkon kehittamisessa on tavoitteena kaytossa olevien tilojen
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nelidmaaran huomattava alentaminen, monikayttdisyyden lisadminen ja
toimintatapojen uudistaminen. Nailla keinoilla kustannuksia saadaan alennettua
siirryttdessa Hyrylan liike- ja palvelukeskukseen.

Kunnan hallinnon ja niiden yhteydessa olevien palvelutilojen (kunnantalon toiminnot,
Keski-uudenmaan ymparistdokeskus, Tuusinfo) kokonaiskustannukset olivat vuonna
2020 noin 1.516.000 euroa vuodessa. Siirrettaessa toiminnot Hyrylan liike- ja
palvelukeskuksen yhteyteen, ovat arvoidut kustannukset noin 856.000

euroa. Kustannusarvioissa on kaytetty omien tilojen osalta sisdisen vuokran
perusteita ja ulkopuolelta vuokrattujen tilojen osalta todellisia ja tulevien tilojen osalta
arvioituja vuokrakustannuksia.

Ehdotus
Esittelija: Tiina Simons, sivistysjohtaja
Kasvatus- ja sivistyslautakunta paattaa

e hyvaksya osaltaan Tuusulan kunnan paivitetyn palveluverkkosuunnitelman
® paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettd keskeiset
hankkeet etenevat palveluverkkosuunnitelman mukaisesti.

Puheenjohtajan avattua keskustelun, jasen Alanko teki seuraavan muutosesityksen:

"Palveluverkkosuunnitelma on ylimitoitettu. Tuusulassa tarvitaan mieluummin useita
pienia kouluja kuin harvoja suuria kouluja."

Esitys raukesi kannattamattomana.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Jasen Alanko jatti asiasta eriavan mielipiteen. Eriava mielipide liitetaan poytakirjaan.

Kunnanhallitus, 29.11.2021, § 461

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Virpi Lehmusvaara
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
kansliapaallikko

1 Palveluverkkosuunnitelma 2019-2026 paivitys, khall 29.11.2021

2 Liite 1. Inspira Oyn palveluverkkosuunnitelman vertailulaskelmat, khall 29.11.2021
3 Liite 2. lloisen oppimisen Tuusula-kasikirja, khall 29.11.2021

4 Liite 3. Pienten koulujen ennakkovaikutusten arviointi, khall 29.11.2021

5 Liite 4. Jokelan alueen ennakkovaikutusten arviointi, khall 29.11.2021

6 Liite 5. Palveluverkko-ohjelman ohjelmasuunnitelma versio 1.1., khall 29.11.2021
7 Liite 6. Palveluverkon aikataulu 3.11.2021, khall 29.11.2021

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari
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Kunnanhallitus paattaa

e hyvaksya osaltaan liitteena olevan palveluverkkosuunnitelman
e ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO

e hyvaksyy liitteena olevan palveluverkkosuunnitelman.

Kokouskasittely

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Kati Lepojarvi esitti Ari Nymanin ja Tuija
Reinikaisen kannattamana seuraavan muutosehdotuksen lisdyksena
paatdésehdotukseen: "Koulukampushankkeiden kustannukset ovat suuressa
nousussa. Kestavan kuntatalouden kannalta ja kuntalaistemme erilaisiin
palvelutarpeisiin vastaamiseksi vauvasta vaariin tulisi tarkastella palveluverkkomme
toteutuksessa kustannuksia alentavia, kuntalaislahtoisia ratkaisuja, ml. mahdollistaa
modulaaristen koulukampus- ja muiden palvelurakennushankkeiden tarjoaminen ja
toteutus naapurikuntiemme ja muiden edellakavijoiden tapaan. Muuntojoustavat tilat
tarjoavat ratkaisuja myo6s muuttuviin tilanteisiin, kuten lasten tai ikaihmisten ajassa
muuttuviin maariin ja palvelutarpeisiin alueittain."

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kannatettu muutosesitys, asia on

ratkaistava aanestamalla. Kunnanhallitus hyvaksyi puheenjohtajan danestysesityksen,
etta ne, jotka kannattavat pohjaehdotusta aanestavat "jaa" ja ne, jotka kannattavat
Kati Lepojarven tekemaa ja Ari Nymanin kannattamaa muutosesitysta, aanestavat "ei".

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 "jaa"-aanta (Kalle Ikkela, Jouko Riola, Outi
Huusko, Ulla Rosenqyvist, Kim Kiuru, Karita Maensivu, Tapio Tammilehto) ja 6 "ei"-
aanta (Tuija Reinikainen, Kati Lepojarvi, Ari Koponen, Jari Immonen, Ari Nyman, Raimo
Stenvall).

A&nin 7 - 6 kunnanhallitus paatti, ettd asia kasitellaan paatésehdotuksen mukaan.

Kokoustauko klo 18.34-18.39.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Sivistysjohtaja Tiina Simons ja kansliapaallikkd Virpi Lehmusvaara selostivat asiaa
kokouksessa.
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§ 462

Lausunto ympadristo- ja aloitusluvasta, Suomen llotulitus Oy, ilotulitteiden koeammunta
seka havitys, Tuusula

TUUDNO0-2021-2367

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Hannu Saarikko
hannu.saarikko@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

1 Lausuntopyynt6 Tuusulan kunnanhallitukselle 28.10.2021, khall 29.11.20221

2 Yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksessa esitetyista tiedoista, khall
29.11.2021

3 Suomen llotulitus Oy koeammunnan meluselvitys 25.3.2021, khall 29.11.2021

4 Suomen llotulitus Oy-Tuusulan llotulitustehtaan turvallisuusselvitys, 2020, khall
29.11.2021

5 Ymparistdlupapaatds 26.3.2009, khall 29.11.2021

6 Ote Ruskela-Vanhakyla-Ritasjarvi osayleiskaavasta nro 2025, khall 29.11.2021

Lausuntopyynto

Keski-Uudenmaan ymparistokeskus on pyytanyt 28.10.2021 (TUUDnNro-2021-741)
kunnanhallituksen lausuntoa Suomen Illotulitus Oy:n ymparistdluvasta ja
aloitusluvasta. Lausuntoa pyydetaan 8.12.2021 mennessa. Hakemusasiakirjat ovat
nahtavilld 1.11. - 8.12.2021 Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen verkkosivuilla
(www.keskiuudenmaanymparistokeskus.fi) seka julkipano.fi -palvelussa.

Toiminnan kuvaus

Suomen llotulitus Oy hakee lupaa ilotulitusten koeammunnalle kiinteiston 858-412-2-
62 luoteispaadyssa. Toimintaan liittyy myds viallisten tai myyntiin kelpaamattomien
ilotulitteiden havitys, josta aiheutuu melua ymparistéon. Havitys tehdaan myos
kiinteiston luoteispaadyssa. Vastaavanlaista toimintaa kiinteistélla on ollut vuodesta
1961 lahtien.

Koeammuntaa tehdaan noin 50 paivana vuodessa ja ilotulitteita ammutaan
keskimaarin 150 kpl per ammuntapaiva. Koeammuntaa tehdaan joko Tuusulan tai
Nurmijarven kiinteistdilta. Nurmijarven kiinteistdlta tehtavalle koeammunnalle
haetaan erillinen ymparistélupa. Kiinteistdilta ei koskaan ammuta samanaikaisesti.
Naytdspaivia on vuoden aikana 4-5 ja havityspaivia on alle 20. llotulitteita havitetaan
vuoden aikana noin 10 bruttotonnia. Koeammuntapaivana varsinaista ammuntaa on
noin 60 minuuttia ja naytdspaivana alle 15 minuuttia. Havityksesta aiheutuu ilma- ja
melupaastoja noin 100 minuutin ajan per havityspdiva. Ammunta ja havitystoiminta
jakautuvat toimintapaivan aikana suhteellisen tasaisesti klo 9-15 valiselle ajalle.
Koeammuntoja ja havitysta ei tehda yhtajaksoisesti, vaan rajahdykset ja havitys
tapahtuvat tasaisesti toimintapaivana aikana.

Toiminnan merkittavin ymparistovaikutus aiheutuu melusta. Melun leviamista alueella
on mallinnettu erilliselld melumallinnuksella. Osa kiinteistdjen itapuolisista
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rakennuksista sijaitsevat Kaikulan (0185806) pohjavesialueella. Toiminnasta ei
hakemuksen mukaan aiheudu vaikutuksia pohjavesialueelle, silla koeammuntaa ja
ilotulitteiden havitysta ei tehda pohjavesialueella.

Toiminnalle haetaan ymparistonsuojelulain 199 8:n mukaista lupaa aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta.

Lausunto

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan, etta maankaytdn tavoitteet eivat ole muuttuneet
alueella. Oikeusvaikutteisessa osayleiskaavassa hankekiinteistd 858-412-2-62 on
erityisaluetta. Toiminnan paatyttya alue muuttuu maa- ja metsatalousalueeksi.
Osayleiskaavassa on esitetty suojavydhyke ek-4, jolla asumisen sijoittumisessa tulee
ottaa huomioon ilotulitteita valmistavan yrityksen laheisyys. Osayleiskaavan
mitoituksen perusteella lahiymparistoon ei kohdistu mitaan erityista
rakentamispainetta, joka rajoittaisi yhtion toiminnan jatkamista. Vireilla olevassa
strategisessa Tuusulan yleiskaavan II- ehdotuksessa lahiymparistdon ei ole osoitettu
uutta taydentavaa asutusta. Nykyinen asutus sijoittuu padosin Vanhan-Hameentien
(mt 11507) ja asutusta palvelevien yksityisteiden varteen. Pohjavesialueen raja sivuaa
hankekiinteiston itdkulmaa, mutta hankekiinteisto jaa pohjavesialueen ulkopuolelle.
Pohjavesialue on vedenhankinnan kannalta erittain tarkeaa aluetta, jolla ei saa tehda
pohjaveden laatua tai maaraa heikentavia toimenpiteita.

Ymparistolupahakemuksen liitteena esitetyn melumallinnuksen mukaan erityisesti
ilotulitteiden koeammunta nayttaisi olevan toiminnoista enemman melua
aiheuttavaa. llotulitusnaytosten osalta meluvyohykkeet ovat kapeammat ja ajallisesti
lyhytkestoisempia. llotulitteiden havittamisen osalta melun ohjearvot eivat ylity
lahimmissa pihapiireissa.

Kunnanhallitus puoltaa Suomen llotulitus Oy:n ymparistélupahakemusta, mutta pitaa
tarkeang, etta lahiymparistossa sijaitsevien asuinkiinteistdjen asumisviihtyvyytta ei
merkittavasti heikenneta. Lupaa harkittaessa tulee ottaa huomioon Valtioneuvoston
paatoksessa esitetyt melun ohjearvot asumiselle. Koeammunnoista,
ilotulitusnaytoksista ja ilotulitteiden havittamisesta olisi hyva tiedotta Iahialueen
asukkaille riittavan ajoissa, koska ennakoimaton ja akillisesti alkava toiminta koetaan
asukkaiden taholta hairitsevana. Tiedottamisella voidaan tarvittaessa varautua myos
kotitalouksien lemmikkieldainten suojaamiseen melulta. Lisaksi on hyva tiedostaa
toimintojen sijainti Kaikulan pohjavesialueen Iahella.

Lisatietoja: Hannu Saarikko, hannu.saarikko@tuusula.fi, p. 040 314 3520
Liitteet:

® | ausuntopyynto 28.10.2021 TUUDNo-2021-741

e Yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksessa esitetyista tiedoista

e Suomen llotulitus Oy:n koeammunnan meluselvitys 25.3.2021

e Suomen llotulitus Oy-Tuusulan llotulitustehtaan turvallisuusselvitys, 2020
® Ymparistolupapaatos 26.3.2009

e Ote Ruskela-Vanhakyla-Ritasjarvi osayleiskaavasta nro 2025

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari
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Kunnanhallitus paattaa

® antaa perusteluosion mukaisen lausunnon Keski-Uudenmaan
ymparistokeskukselle toimitettavaksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Keski-Uudenmaan ymparistdkeskus, kaavoitus, Hannu Saarikko
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§463
Toimielinten péytékirjojen otto-oikeus

Liitteet
1 Poytakirja_Tekninen_lautakunta 16.11.2021, khall 29.11.2021
2 Poytakirja Kulttuuri ja vapaa_aikalautakunta 18.11.2021, khall 29.11.2021

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa, ettei alla mainituissa toimielinten poytakirjoissa kasiteltyja
asioita oteta kuntalain 92 8:n nojalla kunnanhallituksen kasiteltavaksi:

® kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 18.11.2021
e tekninen lautakunta 16.11.2021

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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§ 464

Iimoitusasiat

Liitteet

1 Lokakuun kuukausikatsaus 102021, khall 29.11.2021

2 Liikenne- ja viestintaministerio, Nimeamispyynto Helsinki-Vantaan lentoaseman
melunhallinnan yhteistydéryhmaan 18.11.2021

3 Uudenmaan liitto, Maakuntahallituksen kokouksen 29.11.2021 esityslista

4 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma, Sosiaali- ja terveydenhuollon jaoston
poytakirjan ote 23.11.2021, Tartuntatautilain 58 8n mukainen paatds Keski-
Uudenmaan sote -kuntayhtyman alueelle

5 Keski-Uudenmaan vesi kuntayhtyma, Yhtymahallituksen kokouksen 21.10.2021
poytakirjanote 36 § sopimus Tuusulan vesitornin kaytosta.

6 Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma, Yhtymahallituksen kokouksen 23.11.2021
esityslista

Kunnanhallituksen tietoon saatetaan liitteiden mukaiset ilmoitusluontoiset asiat

Paatos
Merkittiin tiedoksi.
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8 465
Muut asiat

e Katsaus koronatilanteeseen ja kunnan palvelut seka tilaisuudet
e Sahkdisen allekirjoituksen kayttddnotto, asianhallintapaallikkdé Mika Tukiainen
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Kunnanhallitus, § 422,01.11.2021
Kunnanhallitus, § 441,15.11.2021
Kunnanhallitus, § 466, 29.11.2021

§ 466

Virkojen perustaminen vuonna 2022

TUUDNO0-2021-2345

Kunnanhallitus, 01.11.2021, § 422

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Anita Vuorenmaa, Virpi Lehmusvaara
anita.vuorenmaa@tuusula.fi, virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
henkilostdasiantuntija, kansliapaallikkod

1 Henkilostdsuunnitelma 2022, khall 1.11.2021
2 Uudet ja vakinaistettavat virat 2022, khall 1.11.2021

Vuoden 2022 talousarvioesityksen henkildstosuunnitelma sisaltaa esitykset uusien
virkojen perustamisesta. Hallintosaanndén mukaan valtuusto paattaa virkojen
perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Pormestari, kansliapaallikko ja kunnan johtoryhma ovat kasitelleet
henkilostdsuunnitelmaa kokouksissaan. Pormestari tekee esityksensa
kunnanhallitukselle henkildstosuunnitelmaksi vuonna 2022. Uusia virkoja esitetaan
perustettavaksi Sivistyksen toimialueelle kolme ja yhtd maaraaikaista virkaa
vakinaistettavaksi. Kasvun ja ympariston toimialueelle ehdotetaan yhta virkaa.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

® ettd seuraavat uudet virat perustetaan Tuusulan kuntaan vuonna 2022:

Sivistys
Opetus

Padtoiminen tuntiopettaja (suomi toisen kielena) ajalle 1.8.2022 alkaen,
palkkahinnoittelu OVTES 40307038

Kelpoisuusehdot: Suomi toisena kielena -aineenopettajan kelpoisuuteen
vaaditaan aidinkielen ja kirjallisuuden opettajan kelpoisuus (A 986/1998 5

8). Luokanopettaja (jolla ei ole aineenopettajan kelpoisuutta) saa kuitenkin
opettaa suomi toisena kielena -oppiainetta luokanopettajan kelpoisuudella ja
virkanimikkeella.
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Perustelut: S2-oppilaiden maara koulussa on kasvanut ja koululle tuleva resurssi
riittaa opettajan palkkaamiseen. Tarvittaessa tunteja saadaan myds muilta
kouluilta mikali oppilasmaara laskisi.

2 luokanopettajaa 1.8.2022 alkaen, palkkahinnoittelu OVTES 40304030
Kelpoisuusehdot: Luokanopettajan kelpoisuus

Perustelut: Muilta kouluilta siirrettavia virkoja ei talla hetkella ole, koska
oppilasmaaran pienenemisesta huolimatta opetusryhmien maara ei ole
alakouluissa vahentynyt.

Kasvu ja ymparisté
Rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja 1.12.2021 alkaen, palkkahinnoittelu TS II
Kelpoisuusehdot: MRA 4 § Kunnan rakennusvalvontaviranomainen:
Rakennustarkastajalla tulee olla tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto.
Lisaksi tulee olla riittava kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustydn
suoritukseen liittyvista tehtavista.

MRA 108 § Rakennustarkastajan patevyytta koskeva siirtymasaannds:
Rakennustarkastajalta vaaditaan teknillisen koulun rakennusosaston
talonrakennuksen opintosuunnalla suoritettu teknikon tutkinto tai aikaisempi
sita vastaava tutkinto tai muussa oppilaitoksessa suoritettu sita korkeampi
rakennusalan tutkinto.

Kyseessa on virkasuhde. Viranhaltijalta edellytetaan pohjakoulutuksen lisaksi
kokemusta esim. tietomallipohjaisesta suunnittelusta seka tietamysta tai
kokemusta rakennusvalvonnan toiminnasta.

Perustelut: Uusi virka mahdollistaa rakennusvalvonnan valmistautumisen MRL:n
muuttumiseen vuoden 2023 alusta. Lainsaadantda ollaan muuttamassa todella
radikaalisti ja tahan varautuminen ja siihen liittyvat tehtavat (esim.
rakennusjarjestyksen uusiminen) tulee viemaan suurimman osan johtavan
rakennustarkastajan tydpanoksesta lahivuosina. Mikali tata uutta virkaa ei
perusteta, tulee lupakasittelyn lapimenoajat pysymaan pitkina.

s ettd seuraavat maaraaikaiset virat vakinaistetaan Tuusulan kuntaan vuonna
2021

Sivistys
Opetus

Paatoiminen tuntiopettaja (vieraat kielet) 1.8.2022 alkaen, palkkahinnoittelu
OVTES 40307038

Kelpoisuusehdot: Englannin ja/tai ruotsin kielen opettajan kelpoisuus
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Perustelut: Ketjuttaminen, oppilasmaaran kasvusta johtuva tuntien ja
opetusryhmien lisdantyminen.

Paatos

Kunnanhallitus paatti

e jattaa asian poydalle ja jatkaa asian kasittelya 15.11.2021 pidettavassa
kokouksessa.

Kunnanhallitus, 15.11.2021, § 441

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

e chdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

® ettd seuraavat uudet virat perustetaan Tuusulan kuntaan vuonna 2022:

Sivistys
Opetus

Paatoiminen tuntiopettaja (suomi toisen kielena) ajalle 1.8.2022 alkaen,
palkkahinnoittelu OVTES 40307038

Kelpoisuusehdot: Suomi toisena kielena -aineenopettajan kelpoisuuteen vaaditaan
aidinkielen ja kirjallisuuden opettajan kelpoisuus (A 986/1998 5 8). Luokanopettaja
(jolla ei ole aineenopettajan kelpoisuutta) saa kuitenkin opettaa suomi toisena kielena -
oppiainetta luokanopettajan kelpoisuudella ja virkanimikkeella.

Perustelut: S2-oppilaiden maara koulussa on kasvanut ja koululle tuleva resurssi
riittaa opettajan palkkaamiseen. Tarvittaessa tunteja saadaan myds muilta kouluilta
mikali oppilasmaara laskisi.

2 luokanopettajaa 1.8.2022 alkaen, palkkahinnoittelu OVTES 40304030
Kelpoisuusehdot: Luokanopettajan kelpoisuus

Perustelut: Muilta kouluilta siirrettavia virkoja ei talla hetkella ole, koska
oppilasmaaran pienenemisesta huolimatta opetusryhmien maara ei ole alakouluissa
vahentynyt.

Kasvu ja ymparisté
Rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja 1.12.2021 alkaen, palkkahinnoittelu TS II
Kelpoisuusehdot: MRA 4 8 Kunnan rakennusvalvontaviranomainen:
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Rakennustarkastajalla tulee olla tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto. Lisaksi
tulee olla riittava kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen
liittyvista tehtavista.

MRA 108 § Rakennustarkastajan patevyytta koskeva siirtymasaannds:
Rakennustarkastajalta vaaditaan teknillisen koulun rakennusosaston
talonrakennuksen opintosuunnalla suoritettu teknikon tutkinto tai aikaisempi sita
vastaava tutkinto tai muussa oppilaitoksessa suoritettu sita korkeampi rakennusalan
tutkinto.

Kyseessa on virkasuhde. Viranhaltijalta edellytetaan pohjakoulutuksen lisaksi
kokemusta esim. tietomallipohjaisesta suunnittelusta seka tietamysta tai kokemusta
rakennusvalvonnan toiminnasta.

Perustelut: Uusi virka mahdollistaa rakennusvalvonnan valmistautumisen MRL:n
muuttumiseen vuoden 2023 alusta. Lainsaadantda ollaan muuttamassa todella
radikaalisti ja tdhan varautuminen ja siihen liittyvat tehtavat (esim.
rakennusjarjestyksen uusiminen) tulee viemaan suurimman osan johtavan
rakennustarkastajan tydpanoksesta lahivuosina. Mikali tata uutta virkaa ei perusteta,
tulee lupakasittelyn lapimenoajat pysymaan pitkina.

 ettd seuraavat maaraaikaiset virat vakinaistetaan Tuusulan kuntaan vuonna 2021

Sivistys
Opetus

Paatoiminen tuntiopettaja (vieraat kielet) 1.8.2022 alkaen, palkkahinnoittelu OVTES
40307038

Kelpoisuusehdot: Englannin ja/tai ruotsin kielen opettajan kelpoisuus

Perustelut: Ketjuttaminen, oppilasmaaran kasvusta johtuva tuntien ja opetusryhmien
lisdantyminen.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 29.11.2021, § 466

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Anita Vuorenmaa
anita.vuorenmaa@tuusula.fi
henkilostéasiantuntija

1 Ymparistotarkastajan viran perustaminen, khall 29.11.2021
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Kunnanhalituksen kokouksessa 15.11.2021 § 411 paatettiin ehdottaa valtuustolle
uusien virkojen perustamista vuodelle 2022. Paatosehdotuksesta oli epahuomiossa
jaanyt pois ehdotus vymparistotarkastajan viran perustamisesta Keski-Uudenmaan
ymparistokeskukseen. Ymparistotarkastajan viran perustaminen oli sinansa
valmisteltu ja sopijakuntien hyvaksyma. Maararahat virkaan on varattu
kunnanhallituksen 15.11.2021 § kasittelemassa vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa
valtuustolle.

Ymparistdtarkastajan viran perustamisella tdydennetty paatésehdotus valtuustolle
tulee kasitella kunnanhallituksessa.

Kunnahallituksen talousarvioehdotuksen 2022 henkilostoliitteeseen tehdaan vastaava
lisays ymparistotarkastajan viran perustamisesta.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkela, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

e chdottaa valtuustolle, etta

VALTUUSTO paattaa

e ettd seuraavat uudet virat perustetaan Tuusulan kuntaan vuonna 2022:

Kuntatoimiala
Keski-uudenmaan ymparistokeskus
Ymparistotarkastaja 1.1.2022 alkaen, palkkahinnoittelus TS Il

Kelpoisuusehdot: Soveltuva korkeakoulututkinto, B-ajokortti ja oman auton
kayttdmahdollisuus seka kokemusta ymparistovalvontatehtavista.

Perustelut: Ymparistokeskuksen strategisena tavoitteena on lyhentda ymparistolupien
kasittelyaikaa 16 kuukaudesta (2019) 8 kuukauteen (2023). Tavoitteen saavuttaminen
on erittain takedaa myos ymparistokeskuksen sopijakunnille, seka niiden omille
hankkeille etta kuntaan sijoittuville hankkeille. Talla hetkella kasittelyajat sisaan
tuleville luville on n. 12 kk.

Uuden vakanssin perustaminen voi mahdollistaa joidenkin kymmenien tuhansien
eurojen lupamaksutuotot.

Sivistys
Opetus

Padtoiminen tuntiopettaja (suomi toisen kielena) ajalle 1.8.2022 alkaen,
palkkahinnoittelu OVTES 40307038

Kelpoisuusehdot: Suomi toisena kielena -aineenopettajan kelpoisuuteen vaaditaan
aidinkielen ja kirjallisuuden opettajan kelpoisuus (A 986/1998 5 8). Luokanopettaja
(jolla ei ole aineenopettajan kelpoisuutta) saa kuitenkin opettaa suomi toisena kielena -
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oppiainetta luokanopettajan kelpoisuudella ja virkanimikkeella.

Perustelut: S2-oppilaiden maara koulussa on kasvanut ja koululle tuleva resurssi
riittaa opettajan palkkaamiseen. Tarvittaessa tunteja saadaan myds muilta kouluilta
mikali oppilasmaara laskisi.

2 luokanopettajaa 1.8.2022 alkaen, palkkahinnoittelu OVTES 40304030
Kelpoisuusehdot: Luokanopettajan kelpoisuus

Perustelut: Muilta kouluilta siirrettavia virkoja ei talla hetkella ole, koska
oppilasmaaran pienenemisesta huolimatta opetusryhmien maara ei ole alakouluissa
vahentynyt.

Kasvu ja ymparisté
Rakennusvalvonta

Rakennustarkastaja 1.12.2021 alkaen, palkkahinnoittelu TS II

Kelpoisuusehdot: MRA 4 8 Kunnan rakennusvalvontaviranomainen:
Rakennustarkastajalla tulee olla tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto. Lisaksi
tulee olla riittava kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustyon suoritukseen
liittyvista tehtavista.

MRA 108 § Rakennustarkastajan patevyytta koskeva siirtymasaannds:
Rakennustarkastajalta vaaditaan teknillisen koulun rakennusosaston
talonrakennuksen opintosuunnalla suoritettu teknikon tutkinto tai aikaisempi sita
vastaava tutkinto tai muussa oppilaitoksessa suoritettu sita korkeampi rakennusalan
tutkinto.

Kyseessa on virkasuhde. Viranhaltijalta edellytetdan pohjakoulutuksen lisaksi
kokemusta esim. tietomallipohjaisesta suunnittelusta seka tietamysta tai kokemusta
rakennusvalvonnan toiminnasta.

Perustelut: Uusi virka mahdollistaa rakennusvalvonnan valmistautumisen MRL:n
muuttumiseen vuoden 2023 alusta. Lainsaadantda ollaan muuttamassa todella
radikaalisti ja tdhan varautuminen ja siihen liittyvat tehtavat (esim.
rakennusjarjestyksen uusiminen) tulee viemaan suurimman osan johtavan
rakennustarkastajan tyopanoksesta lahivuosina. Mikali tata uutta virkaa ei perusteta,
tulee lupakasittelyn lapimenoajat pysymaan pitkina.

* etta seuraavat maaraaikaiset virat vakinaistetaan Tuusulan kuntaan vuonna 2021

Sivistys
Opetus

Padtoiminen tuntiopettaja (vieraat kielet) 1.8.2022 alkaen, palkkahinnoittelu OVTES
40307038



Tuusulan kunta Poytakirja 32/2021 72 (73)
Kunnanhallitus 29.11.2021

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Kelpoisuusehdot: Englannin ja/tai ruotsin kielen opettajan kelpoisuus

Perustelut: Ketjuttaminen, oppilasmaaran kasvusta johtuva tuntien ja opetusryhmien
lisdantyminen.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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Muutoksenhakukielto
8458, 8459, 8460, 8461, 8462, 8463, 8464, 8465, 8466

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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